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美國、烏克蘭和俄羅斯之間的談判

➢ 美白關係取得外交突破，歐盟立場轉變。美國總統行政部門啟動了解除對白俄羅斯鉀
肥產業的制裁的進程，以換取政治犯獲釋。這一轉變源自於美國特使約翰·科爾訪問明
斯克。作為協議的一部分，亞歷山大·盧卡申科赦免了123人，其中包括瑪麗亞·科列斯
尼科娃和其他反對派人士；部分獲釋人員經烏克蘭境內轉移，其餘人員則被送往立陶
宛。歐盟則拒絕與華盛頓的行動一致，反而因白俄羅斯持續不斷的邊境混合襲擊和鎮
壓行動，加強了對明斯克的制裁力度。

➢ 柏林談判進程及「和平計畫」綱要。本週的關鍵事件是德國總理澤連斯基和美國總統
川普代表在柏林舉行的密集磋商，雙方討論了一項包含20項內容的解決方案。最大的
分歧在於領土問題：烏克蘭斷然拒絕美國提出的在被佔領的頓巴斯地區建立「自由經
濟區」並從該地區撤軍的提議，堅持不做出任何主權讓步。烏克蘭方面強調，任何協
議的達成都取決於能否提供有效的安全保障，因為現階段加入北約並未得到夥伴國的
支持。

➢ 安全架構與烏克蘭武裝部隊的未來。歐洲各國領導人和美國已就一攬子安全承諾達成
一致，該承諾設想在和平時期將烏克蘭武裝部隊的規模維持在80萬人左右，並組建一
支歐洲「多國部隊」來保護領空和海上交通線。作為加入北約的替代方案，華盛頓正
在考慮提供類似北約條約第五條的保障措施，但該措施尚需美國國會批准。葡萄牙已
宣布準備向烏克蘭部署軍隊，以監督未來和平協議的執行。

➢ 制裁政策與能源勒索。美國財政部已暫時中止對多家俄羅斯銀行的制裁，以確保能源
領域的交易。華盛頓方面也正在準備一攬子針對俄羅斯「影子艦隊」和石油貿易商的
嚴厲制裁措施，以防克里姆林宮拒絕達成和平協議。同時，美國也對伊朗艦隊實施了
制裁，因為伊朗艦隊幫助俄羅斯規避制裁。

➢ 雙方言辭升級，並威脅發動新的攻擊。儘管進行了外交努力，克里姆林宮仍拒絕了聖
誕節休戰的提議，並繼續推進該地區的軍事化，包括向白俄羅斯轉移「奧列什尼克」
飛彈系統。弗拉基米爾·普丁公開宣稱，如果談判失敗，他將繼續奪取領土，並要求“尊
重對待”，否認烏克蘭的主體性。據美國情報部門稱，俄羅斯聯邦的戰略目標仍然是完
全控制烏克蘭和後蘇聯空間，這與其公開宣稱的和平願望相矛盾。

➢ 對話在美國繼續進行。本週末，談判進程轉移至美國，由魯斯捷姆·烏梅羅夫率領的烏
克蘭代表團正在敲定重建和安全方面的文件。預計下一階段將由美方與俄方進行磋商，
之後有可能舉行領導人會晤，但弗拉基米爾·澤連斯基強調，目前尚未達成結束戰爭的
真正協議。

國際支持

➢ 歐盟已批准向烏克蘭提供2026-2027年度戰略融資。歐盟各國領導人同意在未來兩
年內向烏克蘭提供900億歐元的財政援助。據歐洲理事會主席安東尼奧·科斯塔稱，
這是一筆由歐盟預算擔保的無息貸款。該機制規定，在烏克蘭收到俄羅斯聯邦的賠
償之前，無需償還這筆貸款。德國總理弗里德里希·默茨明確表示，在賠償支付之
前，俄羅斯的資產將被凍結。這筆資金計畫用於彌補國家預算赤字和滿足國防需求，
特別是無人機的生產。

➢ 援助形式的改變是在美國施加外交壓力的背景下發生的。據布魯塞爾消息人士透露，
川普政府敦促歐盟不要動用凍結的俄羅斯資產所得資金直接向烏克蘭提供貸款，因
為華盛頓認為這些資金可以作為未來和平談判的籌碼。同時，英國也拒絕動用俄羅
斯資產，而是提供了20億美元的貸款擔保。

➢ 歐盟和英國同時加強對俄羅斯能源部門和「影子船隊」的制裁。歐盟和英國同時擴
大了對俄羅斯石油工業和物流的限制措施。歐盟尤其對80多艘「影子船隊」船隻實
施制裁，禁止它們進入港口和接受海上服務。同時，英國將包括韃靼石油公司
（Tatneft）和俄羅斯石油公司（Russneft）在內的多家公司以及一名參與俄羅斯能
源交易的巴基斯坦富豪列入黑名單。此外，歐洲議會支持全面禁止進口俄羅斯天然
氣：液化天然氣自2026年起禁止進口，管道天然氣則禁止進口至2027年秋季。

➢ 系統性壓力帶來的經濟影響是俄羅斯石油價格跌至每桶40美元，這是自全面入侵開
始以來的最低水準。據阿格斯傳媒的分析師稱，這既是由於對主要市場參與者的制
裁，也是由於強制提高買家折扣所致。歐盟理事會也對那些應對虛假訊息宣傳活動
負責的人實施了個人制裁，其中包括前電視主持人戴安娜·潘琴科。
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➢ 賠償機制和國際司法的發展。在海牙，成立一個委員會來審議因俄羅斯聯邦侵略造成的損害賠
償申請的進程已經啟動。在歐洲委員會的主持下，50多個國家的代表簽署了相關公約。格魯吉
亞加入該協議是一個出人意料的外交舉措：儘管與基輔關係緊張，格魯吉亞外交部長仍親自前
往簽署了該文件。預計在至少25個國家批准協議後，賠償機制將於2027年初全面啟動。

➢ 在聯合國層面，大會通過了一項更新的人權決議，該決議首次在聯合國文件中正式將莫斯科的
行為定性為「俄羅斯對烏克蘭的侵略戰爭」。該決議得到了79個國家的支持，譴責俄羅斯的佔
領並要求撤軍。

➢ 雙邊關係及軍事支持的轉變。烏克蘭總統在華沙政權更迭後首次訪問波蘭。與新當選總統卡羅
爾·納沃茨基的會談顯示雙方在安全威脅問題上有共識，而波蘭領導人則強調了俄羅斯政策的
新帝國主義性質。

➢ 同時，一些歐洲國家正在調整援助結構。義大利已宣布計劃從2026年起減少軍事援助，轉而提
供人道援助；捷克共和國的公眾輿論也傾向於優先考慮非軍事援助。在政治層面，匈牙利繼續
阻撓歐盟就烏克蘭擴大問題發表官方聲明，質疑烏克蘭的進展，儘管歐盟其他26個成員國都承
認基輔遵守了布魯塞爾的要求。

其他

➢ 俄羅斯持續系統性地剝削全球南方國家的人力資源，以發動戰爭並擴大其在非洲的軍事存在。
據印度政府稱，已有200多名印度公民被徵召入伍，其中26人死亡，另有7人下落不明。同時，
俄羅斯在薩赫勒地區的兵力得到加強：一架伊爾-76軍用運輸機和約50名俄羅斯軍人在布吉納
法索首都瓦加杜古的機場被發現。

➢ 烏克蘭已啟動封鎖俄羅斯聯邦海上石油物流的機制，對「影子船隊」實施制裁。總統令正式生
效了國家安全與國防委員會關於限制656艘懸掛第三國（特別是岡比亞、獅子山共和國和巴拿
馬）國旗的石油產品出口船舶的決定。烏克蘭計劃與這些船舶的註冊國進行外交工作，以吊銷
其許可證，並與國際夥伴協調這些措施，以防止規避價格限制。
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軍事援助

➢ 美國已立法保障烏克蘭的軍事訂單資金和權益。美國總統川普簽署了2026財年
國防撥款法案（NDAA-2026），總預算為9,010億美元，其中8億美元將直接撥
給烏克蘭。這筆款項將在未來兩年內分兩次支付，每次4億美元，用於向美國製
造商購買武器。該法案的一項重要創新之處在於，立法禁止五角大廈隨意挪用
為烏克蘭生產的武器用於其他用途；同時，在極端必要的情況下，法案還規定
了強制補償機制。

➢ 深化與德國的國防工業合作，加強防空能力。德國聯邦政府繼續保持其在歐洲
援助規模上的領先地位，援助方式從直接供應轉向長期工業夥伴關係。在柏林
達成了一項「全面國防夥伴關係」計劃，其中包括簽署價值12億歐元的協議。
其中最關鍵的是價值7.5億歐元的聯合生產200套基於梅賽德斯-奔馳Zetros底盤
的「博格丹」自走砲系統的協議。此外，雙方還成立了一家名為「量子前線工
業」（Quantum Frontline Industries）的合資企業，計劃年產1萬架無人機。短
期內，德國向烏克蘭交付了兩套「愛國者」飛彈系統和一套「IRIS-T」飛彈系統，
並宣布將向烏克蘭F-16戰鬥機提供「響尾蛇」飛彈。

➢ 在拉姆施泰因模式會議期間，歐洲夥伴宣布了對烏克蘭國防能力的重大財政投
資，並提出了新的援助方案。

➢ 德國。 2026年預算為115億歐元，重點發展防空、無人機和火砲。該國
已交付了新型「愛國者」和「IRIS-T」飛彈防禦系統。

➢ 英國利用凍結的俄羅斯資產、合作夥伴的資金以及自身預算，向烏克蘭
防空系統投資6億英鎊。

➢ 加拿大。額外撥款3000萬加元用於無人機、AIM-9飛彈、感測器及其他
援助。

➢ 荷蘭。斥資 7 億歐元購買無人機，其中 4 億歐元用於購買烏克蘭製造的
無人機。

➢ 蒙特內哥羅.準備捐款給PURL和NSATU基金。
➢ 丹麥。向烏克蘭和平與自由聯盟（PURL）提供新的2.5億歐元援助，用

於無人機、防空和支持烏克蘭航空業。
➢ 愛沙尼亞、拉脫維亞和立陶宛承諾提供至少相當於國內生產毛額0.25%

的資金（分別為1.42億歐元、1.1億歐元和2.2億歐元）。愛沙尼亞也將
向資訊科技聯盟捐款900萬歐元。

➢ 盧森堡—2026年向烏克蘭提供 1億歐元，向 PURL提供 1,500萬歐元。
➢ 紐西蘭—PURL投注額達 1500萬美元。
➢ 挪威。 2026 年將提供約 70 億美元的援助，為美國防空系統和「捷克

倡議」做出貢獻。
➢ 波蘭。向烏克蘭供應 155 毫米砲彈，並在 SAFE 框架內與烏克蘭開展聯

合計畫。
➢ 葡萄牙。向「捷克倡議」捐款1000萬歐元用於無人機。
➢ 捷克共和國。作為「捷克2026年倡議」的一部分，它已經資助了76萬枚

砲彈。
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➢ 夜間，俄羅斯境內遭受了大規模聯合打擊，使用了無人飛行器和飛彈武器。烏克蘭武裝力量總參謀部確認，多處位於俄羅斯
境內及烏克蘭臨時被佔領地區的戰略目標被命中。在克拉斯諾達爾邊疆區，阿菲普斯基煉油廠發生爆炸並起火，損毀規模仍
在核實中。在伏爾加格勒州，“烏留平斯卡婭”油庫遭到打擊並引發火災。在頓內茨克州的臨時被佔領地區，兩座電子戰站、俄
羅斯第76空降突擊師的兩個指揮點以及 薑雷達站被摧毀。在札波羅熱州，Tor-M2防空飛彈系統和一處無人系統實驗室遭到打
擊。在臨時被佔領的克里米亞地區，兩個燃料和潤滑材料基地以及兩座雷達站被命中。總體而言，這些打擊旨在削弱俄羅斯
部隊的燃料與物流、防空以及指揮控制能力，並增加其在俄羅斯本土及烏克蘭臨時被佔領地區實施作戰指揮和部隊保障的難
度。

➢ 在庫皮揚斯克方向，烏克蘭防禦力量正在進行積極的攻擊行動。根據第92獨立突擊旅的通報，烏克蘭部隊成功突破敵方防線
並推進至奧斯基爾河。在行動過程中，庫皮揚斯克地區多個居民點被解放，俄羅斯軍隊的關鍵後勤路線被切斷，導致大量敵
方部隊在城市範圍內陷入作戰包圍。目前，對被包圍敵軍的系統性打擊仍在持續中。
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➢ 烏克蘭防禦力量於12月15日夜成功打擊了阿斯特拉罕天然氣加工廠，該設施是俄羅斯油氣產業的關鍵目標之一。烏克蘭武裝
力量總參謀部表示，此次打擊旨在削弱敵方生產爆炸物的能力，因為該工廠每年可生產多達350萬噸硫磺，用於俄羅斯軍工綜
合體相關企業。

➢ 烏克蘭安全局在新羅西斯克港實施了一次成功行動，命中一艘俄羅斯636.3類型瓦爾沙維揚卡級潛艦（北約分類為Kilo）。根據
現有訊息，此次攻擊使用了水下無人系統Sub Sea Baby，這是首次記錄到作戰潛艇被水下無人機命中的案例。爆炸導致該潛艇
遭受關鍵性損壞，實際上已被移出作戰序列。潛水艇上配備四套口徑巡航導彈發射裝置。該級潛艦的單艘造價約為5亿美元。
鉴于该级潜艇承担反舰作战任务，其损失显著削弱了俄罗斯黑海舰队的作战能力，并降低了对乌克兰城市实施导弹打击的潜
力。此次行动也表明，俄罗斯海军基础设施，包括此前被认为相对安全的新罗西斯克基地，存在明显脆弱性。

➢ 此外，烏克蘭安全局的遠程無人機在過去一周內第三次打擊了里海地區俄羅斯公司盧克石油-下伏爾加石油公司的石油開採平
台。位於科爾恰金油氣凝析田的一座平台遭到打擊，關鍵設備受損，導致生產流程被迫停止。烏克蘭安全局指出，這些打擊
旨在削減俄羅斯的能源收入，而這些收入被用於資助對烏克蘭的戰爭。

➢ 同時，俄羅斯繼續調整其空中打擊手段。根據烏克蘭情報部門的數據，俄羅斯開始使用沙赫德E系列無人機，並為其配備R-60
空對空航空飛彈。此類改裝的目的在於嘗試打擊參與無人機攔截任務的烏克蘭直升機和飛機。這表明，在烏克蘭防空系統效
率不斷提升的背景下，俄羅斯正尋求非對稱解決方案，以提高其無人平台的生存能力。
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一周關鍵事件：

➢ 烏克蘭防禦力量對俄羅斯及臨時被佔領地區的戰略目標實施了一系列大規模打擊，
命中煉油廠、油庫、防空系統、電子戰系統以及指揮所。

➢ 在克拉斯諾達爾邊疆區和伏爾加格勒州，阿菲普斯基煉油廠和“烏留平斯卡亞“油庫
遭到打擊，削弱了俄羅斯的燃料物流能力。

➢ 在庫皮揚斯克方向，烏克蘭武裝力量突破敵方防線，推進至奧斯基爾河，解放多個
居民點，並切斷了俄羅斯軍隊的後勤補給線。

➢ 防禦力量打擊了阿斯特拉罕天然氣加工廠，該設施是俄羅斯軍工複合體爆炸物原料
生產的關鍵節點。

➢ 烏克蘭安全局首次摧毀了俄羅斯636.3類型“Varshavyanka”級潛艦，使俄羅斯失去了一艘口
徑導彈載體。

➢ 烏克蘭安全局的遠程無人機多次打擊里海的盧克石油石油開採平台，迫使生產中斷並減少
俄羅斯的能源收入。

➢ 烏克蘭無人機在里海擊中了俄羅斯22460類型獵人軍艦以及菲拉諾夫斯基油田的鑽井平台。
➢ 在克里米亞的別爾別克機場，俄羅斯防空系統的關鍵要素、米格-31和蘇-27戰鬥機以及指

揮塔被摧毀，削弱了其對空域的控制能力。
➢ 烏克蘭安全局首次在地中海打擊了俄羅斯影子艦隊的一艘油輪，該油輪被用於規避制裁。
➢ 克里姆林宮公開確認將繼續戰爭，而在缺乏戰略成果的背景下，俄羅斯宣傳機器加強了資

訊行動和人工智慧虛假內容的投放力度。

前
線
局
勢

期间俄罗斯人的损失
12月14日至12月20日

人员 7 720

坦克 23

战斗装甲车 39

火炮系统/MSW 193/5

防空手段 2

飞机/直升机 0/0

无人机 1 827

轮船 0

汽车设备和油槽 784

特殊装备 3



1
7

.1
2

➢ 防禦力量對克拉斯諾達爾邊疆區斯拉維揚斯克-納庫巴尼的煉油廠以及佔領方的其他重要目標實施了打擊。襲擊引發爆炸和
火災，損毀程度仍在核實中。斯拉維揚斯克煉油廠年產能約為520萬噸，參與為佔領方武裝力量提供保障。另已確認對俄羅
斯羅斯托夫州尼古拉耶夫斯卡婭油庫區域的命中。在被佔領的盧甘斯克地區，俄羅斯第101獨立後勤支援旅的野戰砲兵倉庫
遭到打擊。同時確認，12月14日里海水域的格雷弗鑽井平台被擊中，14口油井被迫停產，其日產總產量接近3500噸。

➢ 在俄羅斯國防部部務會議上，弗拉基米爾·普丁表示，所謂“特別軍事行動“的目標將被實現；若西方拒絕談判，俄羅斯計劃
透過軍事手段推進，並援引“解放歷史土地“的說法。他還宣布，計劃在年底前將榛子飛彈系統投入戰鬥值班。
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➢ 12月18日，在羅斯托夫、頓河畔、巴泰斯克和斯摩棱斯克記錄到爆炸事件。羅斯托夫-頓河畔港口的一艘用於運輸石油產品
的油輪瓦列裡·戈爾恰科夫受損。

➢ 同一夜間，烏克蘭安全局“阿爾法”特別行動中心的遠程無人機打擊了臨時被佔領的克里米亞別爾別克軍用機場上的俄羅斯防
空系統組成部分。根據現有信息，兩套或-SVU遠程雷達、S-400 凱旋防空系統的92N6雷達站、鎧甲-S2防空飛彈系統，以
及一架攜帶完整彈藥的米格-31战斗机被摧毁。被击毁装备的总价值估计达数亿美元，显著削弱了俄罗斯在克里米亚及南部
方向的防空能力。

➢ 烏克蘭安全局軍事反情報部門通報，自全面入侵開始以來，已在烏克蘭防禦力量中查獲68名俄羅斯特工，其中19名發生在
2025年。被判人員包括一名空軍少校，曾為針對利沃夫地區航空基礎設施的空襲提供校正；一名特種作戰部隊指揮官，其
向敵後傳遞作戰計劃；以及一名以隨軍牧師身份掩護活動的格魯特工。此外，烏克蘭安全局還在敖德薩州、札波羅熱州、
赫爾松州和利沃夫州瓦解了四個俄羅斯情報網。
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➢ 烏克蘭安全局的遠程無人機首次在地中海中立水域打擊了俄羅斯所謂“影子艦隊“的一艘油輪。烏克蘭安全局知情人士表示，
經過一項多階段特別行動，在距離烏克蘭超過2000公里處，油輪坎蒂爾被擊中。該油輪被俄羅斯用於規避國際制裁並運輸
石油，以資助對烏克蘭的戰爭。襲擊發生時，船舶未載運貨物，因此不存在對地區生態安全造成風險。打擊導致油輪遭受
嚴重損壞並喪失運作能力。烏克蘭安全局強調，鑑於此類船舶在俄羅斯戰爭與經濟保障中的作用，它們屬於合法軍事目標。

➢ 當晚，俄羅斯境內的奧廖爾熱電站和化工廠托利亞蒂氮遭到攻擊，發生火災並出現停電。羅斯托夫州和奧廖爾州州長部分
證實了相關打擊，但未提供細節。俄羅斯國防部通報在多個地區上空擊落所謂94架無人機。烏克蘭方面當時未作評論。

➢ 烏克蘭安全局的遠程無人機打擊了俄羅斯在里海大陸架上的一座石油開採平台。遭到襲擊的是盧克石油公司在殼油田的鑽
井平台。消息人士稱，命中點位於平台的燃氣渦輪裝置區域。這是針對該類目標的第三次成功打擊，導致生產流程被迫停
止。

➢ 根據反假資訊中心通報，俄羅斯宣傳機器加大了圍繞庫皮揚斯克的人工智慧虛假資訊傳播力度，試圖散佈“俄羅斯控制該市
“的說法，並否認烏克蘭總統的訪問。官方數據顯示，弗拉基米爾·澤連斯基於12月12日訪問了庫皮揚斯克，烏克蘭防禦力量
控制了該市超過90%的區域。
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➢ 烏克蘭武裝力量總參謀部通報，12月19日夜間，烏克蘭防禦力量打擊了多個俄羅斯軍事和能源目標。在里海，烏克蘭無人
機命中了俄羅斯22460類型奧霍特尼克軍艦，該艦在油氣基礎設施附近執行巡邏任務；同時也命中了隸屬於受制裁公司盧克
石油的菲拉諾夫斯科耶油田鑽井平台。兩處目標的損毀規模仍在核實中。此外，在臨時被佔領的克里米亞地區克拉斯諾西
利斯基一帶，一套RSP-6M2雷達系統遭到打擊，該系統用於空中交通監控和飛行器降落保障。

➢ 烏克蘭安全局的遠程無人機在臨時被佔領的克里米亞別爾別克軍用機場擊中了兩架蘇-27戰鬥機。烏克蘭安全局表示，兩架
飛機的估計價值約為7000万美元。同时还确认击中了机场的指挥塔，这可能会显著增加该机场组织和管控飞行活动的难度。
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大規模砲擊

➢ 12月14日：防空系統消滅了110架無人機。記錄到導彈命中以及10架攻擊型無人機在6個
地點命中。

➢ 12月15日：防空系統消滅了133架無人機。記錄到17架攻擊型無人機在10個地點命中。
➢ 12月16日：防空系統消滅了57架無人機。記錄到10架攻擊型無人機在7個地點命中。
➢ 12月17日：防空系統消滅了37架無人機。記錄到29架攻擊型無人機在12個地點命中。
➢ 12月18日：防空系統消滅了63架無人機。記錄到19架攻擊型無人機在12個地點命中，同

時在8個地點發現被擊落後的殘骸。
➢ 12月19日：防空系統消滅了108架無人機。記錄到47架攻擊型無人機在23個地點命中。
➢ 12月20日：防空系統消滅了31架無人機。記錄到彈道飛彈以及20架攻擊型無人機在15個

地點命中。

札波羅熱州

➢ 在一周內，札波羅熱州遭受了RSZV砲擊以及使用 無人機的襲擊。
➢ 12月14日，俄羅斯方面使用 無人機襲擊了札波羅熱市。襲擊造成14人受傷。同時，至少6

棟多層住宅、非住宅建築以及汽車受損。
➢ 12月17日，俄羅斯方面使用線襲擊了札波羅熱市及札波羅熱區。襲擊導致一棟多層住宅大

樓被命中，35人受傷。此外，12棟多層住宅和私人住宅遭到破壞。
➢ 以下居民點也遭受了襲擊：羅祖米夫卡，新博伊科夫斯克，胡利亞伊波列，普里多羅日內，

庫舒古姆，切爾沃諾德尼普羅夫卡，柳比茨凱，馬裡伊夫卡，卡尼夫斯克，斯捷普諾希爾
斯克，普里莫爾斯克，普拉夫尼，奧里希夫，馬利·謝爾巴基，新安德里伊夫卡，新達尼利
夫卡，馬拉·托克馬奇卡，恰里夫內，比洛希裡亞，瓦爾瓦里夫卡，澤列涅，索洛德凱，捷
爾努瓦特，博伊科韋，裡茲德維揚卡，扎利茲尼奇內，普列奧布拉任卡，上捷爾薩，帕夫
利夫卡，烏斯佩尼夫卡，奧列奧布拉任卡，上捷爾薩，帕夫利夫卡，烏斯佩尼夫卡，奧列
諾多斯‧諾瓦季利亞，新亞科夫利夫卡，新波列，佐里夫卡，新米科拉伊夫卡，斯捷波韋，
雷佈內，斯維亞托彼得里夫卡，里奇內，沃茲德維日夫卡，新烏克拉因卡，赫里霍里夫卡，
尤爾基夫卡，普里盧基，奧里希夫，比連凱，馬裡亞尼夫卡。

哈爾科夫州

➢ 在一周內，哈爾科夫州遭受了使用無人機和KAB的襲擊。
➢ 12月16日，俄羅斯方面使用無人機襲擊了切爾沃內村。襲擊導致兩名兒童受傷，同時一棟

私人住宅受損。
➢ 12月18日，俄羅斯方面使用無人機襲擊了皮斯基-拉季科夫斯基村。襲擊導致兩人受傷。
➢ 此外，在一周內遭受襲擊的居民點還包括：哈爾科夫，扎里奇內，斯塔羅維里夫卡，舊薩

爾蒂夫，米爾內，帕夫利夫卡，柳季夫卡，大布爾盧克，舍甫琴科韋，奧斯基爾，舍甫琴
科韋第一，庫皮揚斯克，庫皮揚斯克-樞紐區，無須魯基，彼得羅帕夫利夫卡，利曼，扎
瓦茨凱，斯捷茨基夫卡，博羅瓦，扎米斯特，哈夫里利夫卡，布拉戈達季夫卡，里德內·克
賴，奧德諾羅比夫卡，斯拉季涅，洛佐瓦，舊薩爾蒂夫，馬塔利夫卡。

蘇梅州

➢ 在一周內，蘇梅州遭受了使用無人機和KAB的襲擊。同時也發生了無人機投擲榴彈的情況。
➢ 12月14天氣晴好15日，俄羅斯方面使用無人機襲擊了大皮薩里夫卡社區。襲擊造成2人死

亡。
➢ 12月18日夜間，俄羅斯對蘇梅市發動攻擊，一名59歲男子受傷。教育機構以及多層住宅

大樓的窗戶受損。
➢ 此外，以下社區也遭受了襲擊：蘇梅社區，霍廷社區，尤納基夫卡社區，里奇基社區，

克拉斯諾皮利亞社區，比洛皮利亞社區，沃羅日比亞社區，謝列迪納-布達社區，紹斯特
卡社區，胡蒂爾-米哈伊利夫卡社區，茲諾布-諾夫霍羅德社區，新斯洛比達社區，上西
羅瓦特卡社區，米科拉伊夫卡農村社區，埃斯曼社區，沙利金社區，普季夫利社區，赫
盧希夫社區以及斯韋薩社區。

頓內茨克州

➢ 在一週內，頓內茨克州遭受了使用無人機和線的襲擊。同時也發生了使用RSZV的砲擊。
➢ 12月15日，俄羅斯方面使用管式火砲襲擊了科斯佳堅季尼夫卡市。襲擊導致1人受傷。
➢ 12月16日，俄羅斯方面使用FPV無人機襲擊了德魯日科夫卡市。襲擊導致1人死亡。
➢ 以下居民點也遭受了襲擊：

➢ 波克羅夫斯克區：沃佳恩斯克，新費多里夫卡，庫切里夫亞爾，多布羅皮利亞，
佐洛特伊科洛迪亞日，維里夫卡，扎維多－庫達舍韋。

➢ 克拉馬托爾斯克區：斯洛維揚斯克，克拉馬托爾斯克，謝爾希伊夫卡，利曼，馬
亞基，米爾內，切爾卡斯克，奧列克謝耶沃－德魯日科夫卡，米科拉伊夫卡，魯
布齊，索菲伊夫卡，利維夫卡，金德拉季夫卡，賴利奧列克桑德里夫，奧列克桑
德夫卡。

➢ 巴赫穆特區：西維爾斯克，裡茲尼基夫卡，斯維亞托－波克羅夫斯克。

基輔州

➢ 在一周內，俄羅斯軍隊對基輔州實施了空中襲擊，使用無人機。維什霍羅德區成為打擊目
標。多層住宅受損，窗戶玻璃被震碎。期間未記錄平民死亡或受傷。維什霍羅德區遭到攻
擊。

一
周
內
砲
擊
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赫爾松州

➢ 一週內，俄羅斯軍隊使用攻擊型無人機、航空力量以及管式和火箭砲對赫爾松州進行砲擊。
攻擊造成50棟多層住宅和52棟私人住宅受損，關鍵與社會基礎設施、交通工具（公車、無
軌電車線、救護車）、燃氣和供水管線、行動通訊基地、市政企業、志工設施、農場，以
及文化遺產設施也遭到破壞。確認4人死亡，43人受傷，其中2人為兒童。

➢ 其中，12月17日，俄羅斯方面對赫爾松市及該州多處居民點實施了大規模砲擊和無人機襲
擊，造成2人死亡，另有6人受傷。

➢ 12月19日，俄羅斯軍隊襲擊了赫爾松的居民區以及該州30多個居民點：8人受傷，其中2人
為兒童。

➢ 遭受砲擊的包括：赫爾松市，以及安東尼夫卡、普里德尼普羅夫斯克、薩多韋、第聶伯羅
夫斯克、基佐米斯、揚塔爾內、斯坦尼斯拉夫、索菲伊夫卡、奧列克桑德里夫卡、希羅卡
巴爾卡、達裡伊夫卡、切爾諾拜夫卡、比洛澤爾卡、別里斯拉夫、新拉伊斯克、新秋亞金
卡、波尼亞季夫卡、託卡里夫卡、托馬裡內、佐洛塔巴爾卡、米洛韋、杜德恰尼、卡奇卡
里夫卡、切爾沃內瑪亞克、韋塞萊、烏羅扎伊內、布爾貢卡、茲米伊夫卡、利沃韋、米基
利斯凱、伊凡尼夫卡、奧索科里夫卡、奧爾吉夫卡、奧德拉多卡緬卡、雷斯普布利卡涅茨、
薩布盧基夫卡、秋亞金卡、新德米特里夫卡、莫洛迪日內、科米沙尼、澤列尼夫卡、濟米
夫尼克、韋列堅斯凱、米哈伊利夫卡、哈夫里利夫卡、科斯蒂爾卡、新卡伊里、什利亞霍
韋、維里夫卡、米科拉伊夫卡、薩海達奇內、納德德尼普良斯克等。

切爾尼戈夫州

➢ 在一週內，俄羅斯軍隊使用 FPV 無人機、攻擊型無人機 Geran-2、Lancet 和 Molniya、迫
擊砲、管式火砲、導引航空炸彈 KAB，以及透過無人機投擲爆炸物的方式對切爾尼戈夫州
進行砲擊。私人住宅、多層住宅、附屬建築、加油站、警察局和地方行政建築、能源與關
鍵基礎設施、穀倉、農場、農業機械、汽車以及輸電線路遭到破壞。已知5人受傷，其中
包括1名兒童，未記錄死亡。

➢ 其中，12月13日，俄羅斯方面對謝梅尼夫卡實施了大規模襲擊：攻擊型無人機命中一棟私
人住宅，2人受傷，其中包括1名兒童。

➢ 12月18日，俄羅斯軍隊使用兩架 Geran-2 無人機襲擊了新戈羅德-西韋爾斯基市中心：居
民區遭到攻擊，2名平民受傷。

➢ 遭受砲擊的包括：新戈羅德-西韋爾斯基社區（謝梅尼夫卡、普什卡里、克拉斯內胡托爾、
博格達諾韋、布奇基、梅德韋季夫卡、赫列米亞奇、亞斯納波利亞納、布達-沃羅比夫斯
卡、新戈羅德-西恰尼斯基），謝梅尼夫社區（謝梅尼夫、卡爾尼夫夫希納、謝爾希伊夫
斯凱、揚朱利夫卡、奧列克桑德里夫卡、列奧尼夫卡、布列什尼亞），斯諾夫社區（古塔
-斯圖傑涅茨卡、波利西亞、赫里尼夫卡），霍羅德尼亞社區（霍羅德尼亞、波利西亞、
先基夫卡），科基羅普。

第聶伯羅彼得羅夫斯克州

➢ 在一周內，俄羅斯軍隊使用火砲、Grad 多管火箭炮、FPV 無人機、攻擊型無人機以及飛
彈對第聶伯羅彼得羅夫斯克州進行砲擊。攻擊造成多層住宅和私人住宅、社會基礎設施、
企業、農場、交通工具、燃氣管道、輸電線路及其他基礎設施受損，多次引發火災。共
有2人死亡，10人受傷，其中包括1名兒童。

➢ 其中，12月15日，俄羅斯方面使用火砲和 FPV 無人機對尼科波爾區實施大規模砲擊。 1
人死亡，另有人員受傷，住宅、基礎設施、交通工具及輸電線路受損。

➢ 其中，12月17日，俄羅斯軍隊使用火砲和 FPV 無人機襲擊了尼科波爾市及該區各社區。
晚間攻擊造成一名76歲女性死亡，1名男性受傷，多層住宅、私人住宅、商店及基礎設施
被摧毀。

➢ 遭受砲擊的包括：第聶伯市、卡緬斯科耶、克里維里赫、帕夫洛赫拉德、皮亞季哈特基、
尼科波爾市及尼科波爾區，以及馬爾加涅茨社區、波克羅夫社區、米里夫社區、切爾沃
諾赫里霍里夫卡社區、赫魯希夫社區、澤列諾多利斯克社區、利希夫社區、米科拉伊夫
社區、波克羅夫社區（西內利尼科夫區）、梅日夫社區、彼得羅巴甫洛夫卡社區、烏克
蘭卡社區、杜博維基夫社區、瓦西利夫卡社區、博希尼夫社區、斯拉夫霍羅德社區和梅
日里奇社區。

尼古拉耶夫州

➢ 在一週內，俄羅斯軍隊對尼古拉耶夫州實施砲擊，使用攻擊型無人機（FPV 無人機和
Molniya）以及火砲。 3棟私人住宅被摧毀，78棟私人住宅、6輛汽車、多層住宅、交通設
施、燃氣網路和輸電線路受損。 5人受傷，無人員死亡。

➢ 其中，12月13日，俄羅斯方面對尼古拉耶夫市實施了大規模聯合襲擊，打擊關鍵和工業
基礎設施：5名平民受傷，3棟私人住宅被摧毀。

➢ 12月17日，俄羅斯軍隊襲擊了該州的能源基礎設施，導致沃茲涅先斯克區和尼古拉耶夫
區發生大規模停電；當晚，一架攻擊型無人機在尼古拉耶夫市損壞了住宅、交通設施和
燃氣網路。

➢ 遭受打擊的包括：尼古拉耶夫市，尼古拉耶夫的奧恰基夫社區、庫楚魯布社區和哈利齊
諾夫卡社區，以及沃茲涅先斯克區和尼古拉耶夫區的能源基礎設施目標。

波爾塔瓦州

➢ 整個星期內，俄羅斯軍隊使用飛彈與攻擊型無人機對波爾塔瓦州的能源基礎設施發動大規
模聯合打擊，導致大範圍停電，並出現長時間的緊急與穩定性停機措施。未記錄任何人員
傷亡或受傷。

敖德薩州

➢ 一週內，俄羅斯軍隊使用攻擊型無人機對敖德薩州進行砲擊，其中包括 Shahed-136/131
及其他巡邏彈藥。民用設施、交通、鐵路和能源基礎設施，以及企業和倉庫遭到打擊，
行政建築、物流和倉儲設施、鐵路設施，以及電力、供水和供熱網絡受損，導致城市出
現停電、停水和供暖中斷。確認7人死亡，26人受傷。

➢ 其中，12月18日，由於無人機襲擊，敖德薩—列尼公路交通被迫中斷。由於關鍵基礎設
施受損，敖德薩州南部部分地區實際上與本州失去公路連接。

➢ 其中，在12月19日夜間，俄羅斯方面使用攻擊型無人機襲擊了敖德薩，鐵路和能源基礎
設施受損，城市部分地區斷電、斷水並停止供暖，一名58歲的鐵路工作人員受傷並被送
醫治療。

➢ 同日，對敖德薩港口基礎建設目標的打擊造成32人受傷，其中7人死亡、25人受傷。
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Dnipropetrovsk oblast

Zaporizhzhia oblast

Kherson oblast
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臨時被佔領地區的局勢與撤離

➢ 在頓內茨克州，佔領當局實際上使民眾失去了備用水源。儘管官方承諾在氣溫回升後
恢復供水，但國家抵抗中心的數據表明，運送的水量極其不足，迫使當地居民在任何
容器中儲水，甚至在基本生活需求上也不得不節省。該局勢源於基礎設施被摧毀、缺
乏維修以及佔領當局的治理失效。

➢ 臨時被佔領地區的教師仍未獲得穩定薪資：儘管佔領當局公開強調工資對齊並轉向俄
羅斯標準，但教師們面臨著頻繁的發放延遲和不透明的薪資計算。

➢ 在赫爾松州左岸，居民幾乎失去了天然氣供應，超過3.8萬個對象仍處於無氣狀態。
管網被破壞或處於事故狀態，未進行維修；該州被佔領後，部分設備被拆除。

➢ 在雅爾塔，佔領當局掩蓋了艾佩特里高原的非法建設，在“發展滑雪運動“的名義下，
土地用於私人住宅開發。

➢ 在臨時被佔領的阿爾切夫斯克學校中，記錄到鏈球菌性皮膚感染的大規模傳播。儘管
有明顯威脅，仍未實施隔離或遠距教學；家長向佔領方“醫療機構“的申訴無人回應。

➢ 烏克蘭接回了1003具陣亡軍人的遺體。根據俄羅斯方面的說法，這些遺體屬於烏克
蘭軍人；調查機構正在進行鑑定與身分確認。

➢ 烏克蘭最高拉達人權事務專員德米特羅·盧比涅茨會見了俄羅斯人權專員塔季揚娜·莫
斯卡爾科娃。會談期間，俄羅斯向烏克蘭移交了60人，其中包括行動不便者以及被關
押在外國人臨時拘留點的烏克蘭公民。會面中，烏克蘭方面也向被俘烏克蘭軍人轉交
了人道援助包裹以及家屬來信。

國際支持

➢ 聯合國大會通過了關於俄羅斯臨時佔領的烏克蘭領土人權狀況的決議，79個國家投
贊成票。該決議譴責俄羅斯的侵略行為，重申烏克蘭的主權，要求立即從被佔領土
撤出俄羅斯軍隊，並加強對嚴重侵犯人權和人道法行為的國際監測。

➢ 歐盟領導人決定在20262027年向烏克蘭提供總額900億歐元的支持。該貸款將由歐盟
預算儲備提供保障，而非使用俄羅斯被凍結的資產。

➢ 德國撥款7000萬歐元的計劃外資金，用於支持烏克蘭的能源和供熱保障。這筆資金
將為約260萬烏克蘭人提供暖氣、供水和供電。其中5000萬歐元將用於為社區採購設
備，另外2000萬歐元將用於保障學校、幼兒園和醫院的能源供應。

➢ 歐洲委員會正在設立一個委員會，用於賠償俄羅斯侵略對烏克蘭造成的損失。這是
損害賠償機制的下一個階段。2023年已建立烏克蘭損失登記冊，用於記錄俄羅斯造
成的損害，隨後將從損失記錄過渡到直接就賠償支付作出決定。

俄羅斯違反國際人道法

➢ 俄羅斯聯邦對敖德薩州兩座關鍵交通橋樑實施了一系列精確打擊，試圖在物流上孤
立該地區，並切斷與該州西南部及多瑙河方向的交通聯繫。遭到攻擊的是位於扎託
卡和馬亞基地區的橋樑，這些橋樑對公路和貨運交通至關重要，尤其是在敖德薩—
列尼路線以及通往摩爾多瓦邊境的方向。攻擊導致交通一度受限，並造成平民傷亡，
其中包括受傷兒童。分析師認為，這些行動旨在破壞物流鏈、阻礙貨物和人道援助
供應，並影響通過多瑙河港口的出口。同時，烏克蘭方面表示已迅速恢復替代路線
並保持該地區的運輸能力，從而未讓敖德薩州被完全物流隔離的情景得以實現。

➢ 在頓內茨克州德魯日科夫卡，俄羅斯軍隊襲擊了前往處理火災警報的救援人員。根
據國家緊急服務部門通報，無人機擊中消防水罐車，造成4名救援人員受傷。

基礎設施與能源

➢ 12月17日，因俄羅斯對能源設施的襲擊造成嚴重後果，敖德薩州宣布進入國家級
緊急狀態，超過5萬名居民的正常生活條件受到影響，持續3天。自12月初以來，
俄羅斯幾乎每天對敖德薩州發動攻擊，導致該地區出現大規模停電和能源基礎設施
受損。

➢ 12月19日夜間，敵方軍隊對敖德薩州實施大規模空襲，導致該州7.45萬名用戶斷電；
在敖德薩市內，約6.5萬戶家庭停電，近8.5萬名用戶無法獲得暖氣。俄羅斯方面襲
擊了鐵路設施，包括“敖德薩—東“站區域，電氣集中控制站及車站建築受損。過去
8個月內，俄羅斯試圖癱瘓烏克蘭鐵路的事件超過100起，其中烏克蘭東部的鐵路
基礎設施受損最為嚴重。

➢ 12月19日清晨，俄羅斯軍隊對5個州的能源設施發動攻擊，包括敖德薩州、第聶伯
羅彼得羅夫斯克州、蘇梅州、札波羅熱州和頓內茨克州。由於先前對能源系統的多
次大規模攻擊，烏克蘭大多數地區已實施用電限制措施。

人
道
主
義
局
勢


