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Resumen ejecutivo

Rusia mantiene una amplia red de
1J vinculos econdmicos y politicos que
le ha permitido resistir las sanciones,
aunque estas relaciones son
fragiles y conllevan vulnerabilidades de
largo plazo. La dependencia de las
exportaciones de materias primas a precios
reducidos, de las finanzas paralelas y de
corredores comerciales alternativos le otorga
una estabilidad temporal, pero profundiza sus
vulnerabilidades estructurales.
China constituye el socio estratégico
2 central de Rusia, aunque la relacién
s, cs marcadamente asimétrica. Rusia
depende en gran medida de la
tecnologia china, de bienes de doble uso y de
la infraestructura financiera del pais, mientras
que el comercio en yuanes la expone a las
decisiones de politica de Pekin. Este
desequilibrio incrementa la capacidad de
influencia de China y restringe la posibilidad
de Moscu de actuar de manera independiente.
India, Turquiay los Estados del Golfo
3) se  benefician del  comercio
D) energético con Rusia, pero evitan
una alineacién estratégica. Su
estrategia de equilibrio entre Moscu vy los
socios occidentales mantiene la cooperacién
en un nivel superficial y la hace vulnerable
tanto a la aplicacion de sanciones como a los
riesgos reputacionales.
En Oriente Medio, la dependencia
4 de Rusia de la OPEP+y de los centros
—H®' de transito en los Emiratos Arabes
Unidos e Irdn sostiene sus flujos
comerciales, pero reduce su margen de
maniobra. El conflicto sirio demuestra como el
agotamiento de los recursos merma la
capacidad de Moscly para mantener su
influencia y su credibilidad como garante de
seguridad.
La asociacién con Irdn se amplia en
5’ los d&mbitos de defensa, energia y
logistica, pero sigue siendo de
caracter transaccional. Los
intereses contrapuestos en los mercados

3

petroleros, el Caucaso y la politica del Golfo
limitan la confianza y ponen de relieve las
contradicciones en la relacién.
Corea del Norte suministra armas y
6 mano de obra a Rusia, pero esta
J cooperacion incrementa las
tensiones en el noreste de Asia y
conlleva riesgos de transferencias de
tecnologia militar que podrian
desestabilizar la regién. Los beneficios
tacticos se ven superados por las desventajas
estratégicas.
En Africa, el respaldo de Rusia a
7 regimenes autoritarios a través de
asistencia militar 'y contratistas
privados le garantiza acceso a
recursos estratégicos, pero a costo de generar
inestabilidad, violaciones de  derechos
humanos y costos reputacionales. El limitado
comercio e inversion de Rusia ponen de relieve
su débil papel econémico en el continente.
La evasion de sanciones mediante
8) el comercio de materias primas,
@ criptomonedas y metales preciosos
sostiene los ingresos rusos, aunque
sigue siendo vulnerable. Los reveses
corporativos y la cautela de los socios
demuestran que estos canales son
temporales y facilmente interrumpidos.
La diplomacia nuclear a través de
Rosatom amplia la presencia de
1/ Rusia en los paises en desarrollo,
pero vincula su influencia a
proyectos de largo plazo sensibles a las
sanciones, que pueden ser paralizados o
reducidos por los gobiernos anfitriones o por
preocupaciones de no proliferacion.
En conjunto, Rusia ha logrado
1J 0 reorientar su economia vy
‘) construir alianzas alternativas,
aunque al precio de una
creciente dependencia, asimetria y
fragilidad en sus asociaciones, o que limita
su autonomia estratégica a largo plazo.
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Rusia se estd adaptando activamente a las sanciones occidentales, mientras mantiene su
influencia econémica mediante el comercio de materias primas, politicas de descuentos en el
petréleo y la exportacion de fertilizantes y cereales. Esté redirigiendo sus flujos comerciales de
Europa hacia Asia, utilizando nuevos corredores de transporte. La demanda de petrdleo y
materias primas rusas sigue siendo alta en paises en desarrollo como China, India, Turquiay los
Emiratos Arabes Unidos.

Brasil, China, India, Indonesia, Sudafrica, Turquia y los Emiratos Arabes Unidos representan un
grupo clave de lideres regionales que, al oponerse o mantener una posiciéon de neutralidad
frente a las sanciones unilaterales occidentales, contribuyen indirectamente a sostener la
insercion econémica de Rusia en el Sur Global. En julio de 2024, India incluso superd a China
como principal comprador de petréleo ruso.’ El comercio con estos paises ha permitido a Rusia
seguir obteniendo miles de millones de ddlares a pesar de las sanciones occidentales sobre su
energia y los topes de precios al petréleo. Ademés, el petréleo ruso ha llegado a los mercados
europeos a través de exportaciones secundarias mediante paises como India.? El trénsito de
mercancias por el Corredor Internacional de Transporte Norte-Sur (INSTC) — que conecta a Rusia
con la India y el mercado asiatico a través de Iran— se ha incrementado de forma sostenida. Este
crecimiento se debe no solo a los beneficios econdmicos, sino también a su importancia
estratégica, ya que el INSTC proporciona a Rusia control sobre rutas de transporte clave en
Eurasia y, por tanto, una alternativa a las rutas controladas por Occidente.

Rusia también elude las sanciones recurriendo a las criptomonedas, los diamantes y el oro. El
Kremlin ha legalizado la mineria de criptomonedas, permitiendo su uso para pagos
internacionales. El éxito de esta iniciativa depende de la capacidad de Rusia para superar las
barreras regulatorias internacionales, gestionar eficazmente las entidades sancionadas vy
establecer asociaciones con actores extranjeros que respalden dichas transacciones.® Alrosa, la
mayor empresa minera de diamantes de Rusia, mantiene su presencia en Zimbabue, pero en
Angola fue suspendida de participar en la extraccién de diamantes debido a complicaciones en
la venta de materias primas provocadas por las sanciones. Las autoridades angolefias han
declarado publicamente que las sanciones contra la industria rusa del diamante han generado
problemas no solo para Rusia, sino también para el propio sector diamantifero angolefo y su
reputacién en el mercado internacional.” El Reino Unido y Estados Unidos siguen imponiendo
sanciones dirigidas al comercio ilegal de oro, el cual, segiun el Reino Unido, financia las
operaciones militares de Rusia y alimenta la corrupcion.®

1 Nidhi Verma. India surpasses China to become Russia's top oil buyer in July. Reuters. August 22, 2024.
https://www.reuters.com/markets/commodities/india-surpasses-china-become-russias-top-oil-buyer-july-2024-08-
22/

2 Mohi Narayan and Nidhi Verma. Fuels from Russian oil gets backdoor entry into Europe via India. Reuters. April 6,
2023.  https://www.reuters.com/business/energy/fuels-russian-oil-gets-backdoor-entry-into-europe-via-india-2023-
04-05/

3 Russia's Cryptocurrency Pivot: Legislated Sanctions Evasion. Chainalysis. September 5, 2024.
https://www.chainalysis.com/blog/russias-cryptocurrency-legislated-sanctions-evasion/

4 Leah Meirovich. Angola Replaces Alrosa with Oman in Diamond-Mining Operations. Rapaport. December 1, 2024.
https://rapaport.com/news/angola-replaces-alrosa-with-oman-in-diamond-mining-operations/

> US, UK take aim at illicit gold trade in sanctions actio. Reuters. December 9, 2024,
https://www.reuters.com/world/europe/uk-sanctions-illicit-gold-trade-players-bid-cut-russias-war-funding-2024-12-

09/
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Con la reorientacién de Rusia hacia el Este, esta surgiendo gradualmente una coalicion informal
de paises bajo sanciones — desde Venezuela hasta Corea del Norte — que comparten canales
de cooperacion alternativos y una narrativa comun de resistencia frente a Occidente. Los cambios
en el sistema internacional estan siendo impulsados por nuevas cadenas de suministro y una
nueva geografia de los flujos financieros, asi como por la expansion de los BRICS, la Iniciativa de
la Franja y la Ruta y la Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS). Estos cambios tienen el
potencial de ser sostenibles y, con el tiempo, institucionalizaran gradualmente la nueva posicién
de Rusia en la economia politica global.

Rusia busca consolidar su posicidn en las nuevas alianzas utilizando el antagonismo ideoldgico
hacia Occidente. Para ello, emplea activamente una narrativa histérica anti-colonial.

Rusia aprovecha el escepticismo de los paises no occidentales hacia Occidente,
especialmente hacia Estados Unidos, debido a sus acciones agresivas en Vietnam, Irak o
Afganistan, alimentando una narrativa propagandistica sobre la amenaza de la expansién de la
OTAN vy la interferencia occidental en los asuntos internos de los Estados soberanos. Como
resultado, estos paises perciben la guerra contra Ucrania como un conflicto entre Rusia y
Occidente, siendo Occidente el provocador. Ademds, Rusia también estd fomentando
sentimientos de alienacidn y resentimiento porque la guerra y la rivalidad entre Occidente y
China desvian la atencién y los recursos de sus propios desafios urgentes.

Muchos paises con un pasado colonial perciben a Estados Unidos y a los paises europeos como
potencias neocoloniales que aun los tratan con arrogancia. Los sentimientos antioccidentales les
impiden reconocer que la violacion de la soberania de Ucrania por parte de Rusia es una forma
de colonialismo. Para presentarse como una fuerza lider en contra del colonialismo, Rusia apela
a su pasado soviético, cuando la URSS apoyaba los movimientos de liberacidon anticolonial.
Aunque en algunos paises existe un punto de vista que destaca las violaciones de derechos
humanos por parte de las fuerzas militares rusas y del Estado ruso, este suele estar representado
por partidos de oposicidon o por organizaciones no gubernamentales. Es probable que varios
paises reconozcan la dimensién colonial de la guerra, pero sigan actuando de acuerdo con sus
propios intereses nacionales.

Manifestantes se relinen en apoyo a los soldados golpistas en la capital Niamey, Niger, el 30 de julio. Los
carteles dicen: “jViva Niger, viva Rusia!” y “Francia debe irse.” STRINGER/Reuters



Potencias regionales, como India, Turquia, Brasil y los miembros de los BRICS, estan adoptando
una postura no alineada, equilibrando sus relaciones con Rusia y Occidente.

Esta decision se basa no solo en diferencias ideoldgicas cada vez mas profundas, sino también
en intereses econémicos pragmaticos. India continla manteniendo asociaciones tanto con
Estados Unidos como con Rusia, lo que le permite contrarrestar la creciente influencia de China
en Asia. Es miembro del grupo occidental QUAD en el Indo-Pacifico, pero también participa en
la Organizacion de Cooperacidon de Shanghéi. Turquia es miembro de la OTAN, participa en la
Organizacién de Cooperacidn Isldmica y es socia de didlogo en la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai. Firma contratos con Rosatom, la corporacién estatal rusa de energia nuclear, para
construir su propia planta nuclear, pero también envia sus drones Bayraktar TB2 a Ucrania. Egipto
es el tercer mayor receptor de ayuda militar estadounidense,® pero importa la mayor parte de su
grano de Rusia.’

ENEZUELA ESTA
VECON UCRAWA

PRIER O
WS

Manifestantes sostienen pancartas durante una protesta contra la invasién rusa de Ucrania en Caracas, el 4
de marzo. FEDERICO PARRA/AFP via Getty Images

Rusia desarrolla alianzas con paises basdndose en su dependencia y valor estratégico. Las
relaciones con autocracias resaltan la superioridad de Rusia como un proveedor alternativo de
soluciones de seguridad, mientras que los paises de importancia estratégica se mantienen
cautelosos debido a los riesgos geopoliticos. Esto demuestra el enfoque asimétrico de Rusia en
sus alianzas, que depende de las condiciones locales.

Paises como Nicaragua y Venezuela dependen de Rusia en algunas areas criticas, especialmente
en la seguridad del régimen. La ventaja de Rusia como patrocinador radica en su capacidad
para ofrecer un apoyo integral en materia de seguridad fuera de las normas internacionales. Este
apoyo suele incluir una combinacién de operaciones de informacién, el despliegue de
compafias militares privadas y servicios de inteligencia. En consecuencia, la postura mas
abiertamente prorrusa en el escenario internacional la adoptan principalmente los regimenes
autocraticos y las juntas militares. Entre ellos se encuentran los regimenes de Maduro y Ortega,
las juntas en Mali y Myanmar, y el antiguo régimen autoritario de Bashar al-Asad en Siria. Paises
mas grandes, como el grupo BRICS, Argeliay Egipto, son mas importantes estratégicamente para
Rusia pero también méas independientes debido a una menor asimetria en las relaciones. Estos

® Simon Lewis. US grants Egypt $1.3 billion in military aid, overriding rights conditions. Reutres. September 12, 2024.
https://www.reuters.com/world/biden-administration-grants-egypt-13-billion-military-aid-despite-rights-2024-09-11/
7 Egypt’s wheat imports and flour exports reach new heights in 2024. Miller Magazine. 11 February 2025.
https://millermagazine.com/corporate
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paises han tenido que equilibrar su asociaciéon a largo plazo con Rusia y sus vinculos con
Occidente, lo que ha limitado correspondientemente sus relaciones con Rusia.

Rusia intenta posicionarse como el lider global de la coalicién antioccidental, pero esta estrategia
genera ambigledad entre sus socios, ya que ellos no estan interesados en una confrontacion
directa con Occidente.

A finales de 2023, se presentd un informe oficial coordinado con la Administracion Presidencial
y el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion Rusa. Este informe se centré en las dltimas
perspectivas de las relaciones de Rusia con la llamada “Mayoria Mundial”. Se proclamé que la
tarea de la Federacidn Rusa era una disociacion politica y econémica completa de Occidente,
ya que la normalizacion de relaciones no solo seria imposible para el Kremlin, sino también poco
rentable incluso a medio plazo. Ademas, se afirmdé que Moscl debia preparar a las élites
gobernantes y a las sociedades de la "Mayoria Mundial” para la posibilidad de una escalada
adicional del conflicto con Occidente, incluido el uso del “factor nuclear”. El documento también
sefalaba que Rusia pretende obligar a Occidente a enfrentarse simultaneamente tanto a Rusia
como a China. Al mismo tiempo, se reconocié que muchos paises de la “Mayoria Mundial”,
incluida China, no estan interesados en un conflicto directo con Occidente, prefiriendo un
método evolutivo para transformar la hegemonia occidental. Con este informe, Rusia buscaba
enviar una sefal de su disposicion a usar una estrategia general de escalada horizontal en el
proceso de expansion geografica de conflictos por poder, o que implica riesgos claros para
los paises no occidentales y la estabilidad en sus regiones.®

Rusia ha utilizado tradicionalmente el comercio de armas como una palanca de influencia
geopolitica, pero la guerra en Ucrania ha socavado significativamente su posicién en este
dmbito. La cuota de exportaciones de armas rusas en el mercado global cayé al 4% en 2023, en
comparacion con el 30% en 2012.° Las sanciones, especialmente bajo la Ley para Contrarrestar
a los Adversarios de América mediante Sanciones (CAATSA), la limitacién del acceso a los
mecanismos internacionales de pago y el dafio reputacional han reducido considerablemente el
atractivo de las armas rusas para los clientes internacionales. India, China y Egipto siguen siendo
los principales importadores de sus armas.™

A pesar de las dificultades actuales, es probable que las capacidades de defensa de Rusia se
amplien para satisfacer las necesidades de la guerra. Esto podria permitir a Rusia reanudar las
exportaciones de armas en el periodo posguerra, atrayendo a paises que necesitan alternativas
mas baratas o probadas, como Irdn, Myanmar o algunos Estados africanos. India y Vietnam
también podrian seguir siendo clientes en cuanto al mantenimiento del equipo existente, aunque
irdn desarrollando gradualmente una diversificacidon de proveedores.

8 VVadim Grishin. Russia and the Global South, or the Mystery of Political Semantics. The George Washington University.
March 14, 2024. Russia and the Global South, or the Mystery of Political Semantics

9 Brian Hart, Bonny Lin, Matthew P. Funaiole, Samantha Lu, Hannah Price, Nicholas Kaufman, Gavril Torrijos. How
Deep Are China-Russia Military Ties. China Power. August 4, 2022. Updated August 7, 2024. Accessed March 11, 2025.
https://chinapower.csis.org/china-russia-military-cooperation-arms-sales-exercises/

10 pieter D. Wezeman, Katarina Djokic, Dr Mathew George, Siemon T. Wezeman. Stockholm TRENDS IN INTERNATIONAL
ARMS  TRANSFERS. Stockholm International Peace Research Institute. 2023. March 2024.
https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-03/fs_2403_at_2023.pdf



https://therussiaprogram.org/gs_mystery

Rusia estd utilizando activamente sus capacidades en tecnologia nuclear para fortalecer sus lazos
con paises de Africa, Asia y América Latina.

En los ultimos afios, Rusia se ha convertido en un socio proveedor de tecnologia nuclear para
muchos paises no occidentales, expandiendo gradualmente su presencia en América Latina,
Oriente Medio, Africa y Asia. Esta estrategia se basa en la capacidad de Mosct para establecer
relaciones diplomaticas y comerciales sin imponer estrictas condiciones de no proliferacion.
Ademés, Rosatom controla aproximadamente el 44% del mercado global de materiales
relacionados con la conversion y el enriquecimiento,’ lo que lo convierte en un socio importante
para grupos cientificos en Estados Unidos y paises europeos, independientemente de la guerra
entre Rusia y Ucrania. Desde 2023, Rosatom es el proveedor exclusivo de productos de uranio
enriquecido para las instalaciones nucleares de Brasil.'?

La Corporacién Estatal de Energia Atémica Rosatom es un proveedor Unico, capaz de ofrecer
todas las etapas del desarrollo de programas nucleares. La empresa controla el 70% del
mercado global de exportacién de centrales nucleares.”® La Federacién Rusa ha dominado
tradicionalmente el mercado mundial de reactores nucleares. En abril de 2023, Turquia, con
apoyo ruso, inaugurd su primera central nuclear, Akkuyu, que se espera sea responsable de
aproximadamente el 10% de la produccién total de electricidad nacional.' La firma de estos
acuerdos, a pesar de las sanciones occidentales, afiade tension a las relaciones con Turquia.

Rosatom ha firmado un acuerdo con Egipto para construir la central nuclear de El Dabaa, que
también se espera produzca mas del 10% de la electricidad total de Egipto.' Esta planta ser3 la
primera en Egipto y la segunda en el continente africano. Varios paises africanos, como Burkina
Faso, Guinea, Congo, Sudéfrica y Kenia, contintan firmando acuerdos diplomaticos vy
comerciales sobre energia nuclear con Rusia. Moscu busca obtener acceso preferencial a las
minas de uranio en el continente, como lo demuestra su acuerdo con Namibia.'®

11 Uranium Enrichment. World Nuclear Association. June 2025. https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-
fuel-cycle/conversion-enrichment-and-fabrication/uranium-enrichment

12 Jodo Paulo Nicolini Gabriel. Russian Nuclear Diplomacy in the Global South, and How to Respond to It. Istituto Affari
Internazionali. March 22, 2024. Russian Nuclear Diplomacy in the Global South, and How to Respond to It | Al Istituto
Affari Internazionali

13 Alexandra Prokopenko. Russia Energy Series — Rosatom: A Difficult Target. Energy Innovation Reform Project. May 8,
2023. https://innovationreform.org/eirp-russia-energy-series-rosatom-a-difficult-target/

14 Una experta en guerra pide a la OTAN que detenga cuanto antes el plan nuclear de Rusia. Redaccién HuffPost.
August 22, 2024. https://www.huffingtonpost.es/global/una-experta-guerra-pide-otan-detenga-cuanto-plan-nuclear-
rusia.html

5 Marina Lorenzini. Why Egypt’s new nuclear plant is a long-term win for Russia. Bulletin of the Atomic Scientists.
December 20, 2023. https://thebulletin.org/2023/12/why-egypts-new-nuclear-plant-is-a-long-term-win-for-russia/

16 African Energy Chamber | Oct 14, 2024

African Energy Chamber. Rosatom Accelerates African Nuclear Development, Joins African Energy Week (AEW) 2024 as
Gold Sponsor. APO Group. October 14, 2024. https://www.africa-newsroom.com/press/rosatom-accelerates-african-
nuclear-development-joins-african-energy-week-aew-2024-as-gold-sponsor?lang=en
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ROSATOM'S AGREEMENTS
AND MEMORANDUMS FOR 2024
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Szulecki, K., Overland, I. (2023). Diplomacia de la energia nuclear rusa y sus implicaciones para la
seguridad energética en el contexto de la guerra en Ucrania. Nat Energy 8, 413-421 (2023).
https://doi.org/10.1038/541560-023-01228-5

La diplomacia nuclear de Rusia también se ha expandido al continente asiatico, especialmente a
Asia del Sur, estableciendo cooperacion en energia nuclear con paises como India (construccion
de unidades en la central nuclear de Kudankulam), Bangladesh (la central nuclear de Rooppur),
Sri Lanka, Myanmar y Filipinas. Al financiar el crecimiento de estos paises mediante el suministro
de tecnologia nuclear, Rusia recibe apoyo diplomatico a cambio, especialmente en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Rosatom también estd ampliando su influencia en los paises del
BRICS organizando eventos la cooperaciéon y buscar
financiamiento para sus propios proyectos.'’

internacionales para fomentar

Através de las alianzas en el sector nuclear, Rusia no solo ha fortalecido su presencia en el sistema
energético internacional, sino que también ha incrementado su influencia geopolitica,
especialmente entre las economias en desarrollo que buscan nuevas tecnologias y soluciones

17 BRICS members set to increase nuclear energy cooperation. World Nuclear News. October 18, 2024.

https://www.world-nuclear-news.org/articles/brics-members-set-to-increase-nuclear-energy-cooperation
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energéticas. El uso estratégico de estas asociaciones nucleares aumenta riesgo de dependencia
econdémica y tecnolégica de estos paises respecto a Rusia.

Conclusiones

La dependencia de muchos paises de la energia y las materias primas rusas sigue siendo una
fuente clave de estabilidad econémica para Rusia, a pesar de las sanciones y la presidn
internacional. Esta dependencia permite a Moscd mantener flujos financieros significativos, que
se utilizan en parte para financiar la guerra y mantener su influencia geopolitica. Esto es
especialmente cierto en el caso de paises que no se han sumado al régimen de sanciones, como
India, China, Turquia y los Estados del Golfo. En este contexto, resulta crucial desarrollar
mecanismos para monitorear las exportaciones secundarias de energia rusa y fortalecer la
coalicion global para una implementacién eficaz de las sanciones, incluyendo la regulacién
de la circulacion de criptomonedas y el control del comercio de metales preciosos.

Aunque las crecientes pérdidas reputacionalesy la diversificacién de mercados estan reduciendo
gradualmente el papel econdémico de Rusia, es probable que esta continte intensificando sus
actividades comerciales a través de paises que adoptan una posicidn “neutral”. Occidente puede
desempenfar un papel crucial en la reduccién de la dependencia de bienes y servicios rusos,
fomentando la diversificacion de fuentes de energia en los paises en desarrollo mediante
inversiones en energias renovables, el desarrollo de corredores de transporte alternativos
y el apoyo a la produccion energética local. En el contexto posterior a la guerra, esto también
serd una herramienta clave para frenar las ambiciones geopoliticas de Rusia, al limitar su
capacidad econdmica para financiar conflictos y ejercer influencia sobre las regiones a través del
poder energético.

Paralelamente, Rusia continda utilizando conflictos por poder (proxy) y campafas de
desinformacidn para ejercer presién sobre el sistema internacional. Por ello, es fundamental
apoyar a los medios de comunicacién independientes e invertir en alfabetizacién mediatica
En las regiones con un alto nivel de exposicidon a la desinformacion rusa. Las campafas
informativas destinadas a desmontar el mito del “anticolonialismo” ruso, asi como el didlogo
regular con los paises socios de Rusia para explicar las consecuencias de los conflictos por poder
y los riesgos de desestabilizacién, pueden contribuir a reducir su influencia propagandistica.

Ademas, es probable que Rusia se enfoque en la diplomacia nuclear como una herramienta para
restablecer su influencia internacional, especialmente entre los paises que buscan una
modernizaciéon tecnoldgica. Por lo tanto, es necesario establecer un control internacional sobre
los proyectos nucleares y garantizar el cumplimiento de las normas de no proliferaciéon.

En términos generales, las medidas para apoyar la diversificacion de los mercados energéticos y
comerciales, fortalecer las sanciones y su aplicacién, y contrarrestar la influencia informativa y
nuclear de Rusia son claves para limitar su capacidad de financiar guerras, desestabilizar regiones
y formar un bloque antioccidental.
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Rusia-China-Corea del Norte

China

Rusia se ha integrado en un sistema econémico, tecnolégico, militar y politico orientado hacia
China, lo que hace cada vez mas dificil su desvinculacidn, incluso cuando Moscu busca lograr una
autonomia estratégica. El comercio entre Rusia y China muestra un crecimiento constante,
especialmente en las exportaciones de energia y tecnologia. Aunque China es el principal socio
econémico de Rusia, el desequilibrio comercial genera riesgos de dependencia a largo plazo
para Moscu.

China es el principal proveedor de equipos industriales, bienes y tecnologias para Rusia. A
cambio, Rusia es un importante proveedor de energia, recursos, alimentos y fertilizantes para
China. Para este ultimo, Moscu desempena un papel crucial en su estrategia de seguridad
energética, ya que le permite evitar una dependencia excesiva de la energia proveniente de
Oriente Medio, la cual se transporta a través de los océanos Indico y Pacifico—rutas vulnerables a
interrupciones en caso de un conflicto con Estados Unidos. Para Rusia, China es el principal
comprador de sus recursos y la Unica alternativa seria a Occidente en cuanto al suministro de
bienes, equipos y tecnologia.”® En 2023, el comercio entre China y Rusia ascendié a 240.000
millones de ddlares, lo que representa un aumento del 26,3% con respecto al afio anterior. Este
crecimiento fue impulsado en gran medida por las exportaciones chinas —un 67%, frente al
25% correspondiente a las exportaciones rusas.'’ Rusia superé a Arabia Saudita y se convirtio
en el mayor proveedor de petréleo de China.?°

Las relaciones comerciales entre ambos paises estdn marcadas por la asimetria: Rusia
representa el 4% del comercio de China, mientras que China representa casi el 22% del
comercio de Rusia;?’ China es el mayor mercado de exportacién para Rusia, mientras que
Rusia ocupa el octavo lugar entre los socios comerciales de China.?? Aunque China tiene un
interés particular en la energia rusa, la dependencia en este sector es mutua, ya que Rusia
depende cada vez més del mercado petrolero chino.

La dependencia tecnolégica también esta creciendo, especialmente en las areas mas
sensibles y estratégicas, como el desarrollo de inteligencia artificial, el sector de la informacién 'y
las comunicaciones, el ciberespacio, la industria aeroespacial y la cooperacién técnico-militar
avanzada. Una cartera significativa de proyectos de infraestructura, planeados para
implementarse en propiedad conjunta con China, incluidos algunos en el Artico, esta destinada

18 Together and Apart: The Conundrum of the China-Russia Partnership. Asia Society. October 11, 2023.
https://asiasociety.org/policy-institute/together-and-apart-conundrum-china-russia-partnership

1% Hugo von Essen. Russia-China Economic Relations Since the Full-Scale Invasion of Ukraine. Stockholm Centre for
Eastern European Studies. July, 2023. Russia-China Economic Relations Since the Full-Scale Invasion of Ukraine - SCEEUS
20 Andrew Hayley. China defies sanctions to make Russia its biggest oil supplier in 2023. Reutres. January 22, 2024.
https://www.reuters.com/business/energy/china-defies-sanctions-make-russia-its-biggest-oil-supplier-2023-2024-01-
20/

21 Christopher S. Chivvis and Jack Keating. Cooperation Between China, Iran, North Korea, and Russia: Current and
Potential Future Threats to America. Carnegie Endowment for International Peace. October 8, 2024.
https://carnegieendowment.org/research/2024/10/cooperation-between-china-iran-north-korea-and-russia-current-
and-potential-future-threats-to-america?lang=en

22 The Observatory of Economic Complexity (OEC). China cN / Russia Ru. 2023. https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/chn/partner/rus
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a reforzar ain mas la importancia del corredor de transporte Siberia-Extremo Oriente-China
y, al mismo tiempo, a aumentar la dependencia de Rusia del mercado chino.?® Rusia también
depende de empresas y bancos chinos para inversiones cruciales en su infraestructura
energética y de telecomunicaciones.’* Asi, la importancia estratégica de China para Rusia, en
su aislamiento de Occidente, se vuelve cada vez més determinante. La dependencia econdémica
y tecnolégica de Rusia respecto a China la obliga a centrarse en mantener y profundizar su
asociacion, caracterizada por una creciente asimetria, en la que China ocupa una posicion
dominante.

A pesar de esto, las inversiones chinas en Rusia siguen siendo bajas. El flujo de capital chino
hacia Rusia siempre ha sido reducido, y desde el inicio de la invasién a gran escala no se han
lanzado grandes proyectos de inversidn. Los riesgos de un compromiso a largo plazo en el
mercado ruso superan las oportunidades econdmicas.?® Para mitigar los riesgos politicos en las
relaciones econdmicas, a Pekin le conviene que Putin y su circulo cercano mantengan el poder,
mientras proporciona inversiones y préstamos a las élites cercanas a ellos.?

El apoyo de China se ha convertido en un factor significativo para fortalecer las capacidades
militares de Rusia, principalmente mediante el suministro de herramientas y tecnologia que
ayudan a la industria de defensa rusa a aumentar la produccién de armas criticas.

China suministra maquinas-herramienta, semiconductores y otros productos de doble uso.
Aproximadamente el 70% de las maquinas-herramienta, el 90% de la microelectrénica y el
80% de los microchips (en su mayoria fabricados en Occidente) que importa Rusia provienen
de China.?” Pekin exporta a Rusia méas de 300 millones de ddélares mensuales en productos de
doble uso. Estos se consideran de “alta prioridad” y son esenciales para la fabricacién de armas
como misiles, drones y tanques.?® Ademas de estos suministros, Pekin ha comenzado a brindar a
MoscU un apoyo significativo para fortalecer sus capacidades militares. A cambio, Rusia ha
empezado a proveer a China submarinos, misiles y otras tecnologias sensibles.?’

23 Vadim Grishin. Russia and the Global South, or the Mystery of Political Semantics. The George Washington
University. March 14, 2024. https://therussiaprogram.org/gs_mystery

24 Clara Fong and Lindsay Maizland. China and Russia: Exploring Ties Between Two Authoritarian Powers. Council on
Foreign Relations. March 20, 2024. https://www.cfr.org/backgrounder/china-russia-relationship-xi-putin-taiwan-
ukraine

25 Janis Kluge. Russia-China Economic Relations. Stiftung Wissenschaft und Politik. May 2024. https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2024RP06_Russia-ChinaEconomicRelations.pdf

26 Janis Kluge. Russia-China Economic Relations. Stiftung Wissenschaft und Politik. May 2024. https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2024RP06/

27 Natalie Sabanadze, Abigaél Vasselier, Gunnar Wiegand. China-Russia alighment: a threat to Europe's security. MERICS,
Chatham House and GMF. June 26, 2024. China-Russia alignment: a threat to Europe's security | Merics

28 Nathaniel Sher. Behind the Scenes: China’s Increasing Role in Russia’s Defense Industry. Carnegie Endowment for
International Peace. May 6, 2024. https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2024/05/behind-the-
scenes-chinas-increasing-role-in-russias-defense-industry?lang=en

29 Stuart Lau. US accuses China of giving ‘very substantial’ help to Russia’s war machine. POLITICO. September 10,

2024. https://www.politico.eu/article/united-states-accuse-china-help-russia-war-kurt-campbell/
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Figure 1. Chinese Exports of “High Priority” Products to Russia by Tier, 2022-2024
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Para frenar la ayuda china, se deberia prestar mas atencién al desarrollo de estrategias para
sanciones secundarias, ya que estas son su principal elemento disuasorio.

Aunque China ha estado ayudando en secreto a Rusia a eludir las sanciones financieras
occidentales, los bancos chinos mantienen cautela al hacer negocios con empresas rusas
sancionadas, ya que podrian exponerse a sanciones secundarias por parte de Occidente. Por
ejemplo, el Banco Comercial Zhejiang Chouzhou, que era importante para los importadores
rusos, ha suspendido su cooperacion con empresas rusas debido a estas preocupaciones.®

Mientras que Rusia parece decidida a romper relaciones con Estados Unidos y la Unidn Europea,
China probablemente continuard manteniendo vinculos econdmicos y diplométicos con
Occidente. El nivel de interdependencia econémica entre Estados Unidos y China, junto con
la escala e intensidad del comercio y la inversidn, supera con creces las relaciones comerciales

30 Huileng Tan. Chinese banks are getting cold feet dealing with Russia. Business Insider. February 8, 2024.
https://www.businessinsider.com/russia-economy-chinese-banks-halt-payment-settlements-sanctions-chaozhou-
commercial-2024-2
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entre China y Rusia.’’ *?Pekin no estad dispuesto a poner en riesgo su acceso al capital, la
tecnologia y los mercados occidentales para satisfacer las expectativas de Moscu.

Las monedas alternativas se estédn convirtiendo en una herramienta para que ambos paises
logren la independencia financiera respecto a Occidente. La internacionalizacién del yuan
fortalece la posicion de China en la economia global.

El uso de una moneda alternativa en lugar de transacciones denominadas en délares permite a
Rusia eludir el sistema bancario SWIFT. En diciembre de 2023, 37.5% del total de las
importaciones rusas y 40.8% de sus exportaciones se liquidaron en yuanes. Las sanciones
obligaron a Moscu a cambiar la distribucidon de sus reservas, que ahora consistirdn casi en su
totalidad en oro y yuanes.® Segun la Bolsa de Moscu, los volumenes de negociacién en yuanes
chinos superaron a los del délar estadounidense en 2023.34

La dependencia de Rusia del yuan la expone a numerosos riesgos econémicos y politicos. El tipo
de cambio del yuan estd en gran medida controlado por China. Si China decidiera devaluar
artificialmente el yuan para impulsar sus exportaciones, los depdsitos y reservas rusas también
perderian valor.* Sin embargo, los escenarios de un deterioro en las relaciones sino-rusas, donde
la dependencia de la moneda china resultara desventajosa, parecen poco probables
actualmente. Los bancos centrales de ambos paises cuentan con amplios acuerdos de
intercambio de divisas para intercambiar mutuamente sus monedas. No obstante, la dinamica
actual en las politicas monetarias demuestra que China estd ganando gradualmente control
politico sobre las reservas, el comercio y los pagos de Rusia.*

China comparte con Rusia el objetivo de politica exterior de promover un orden mundial
multipolar.

Dada la competencia continua de China con Estados Unidos y sus aliados, Rusia es un socio
valioso que puede proporcionar armas modernas, petréleo y gas baratos, apoyo en el Consejo
de Seguridad de la ONU vy la capacidad de distraer a Estados Unidos generando problemas en
muchas partes del mundo. Ambos paises estan utilizando las tensiones en torno a la guerra de
Rusia en Ucrania para promover una vision alternativa de un orden internacional sin dominio

31 Kenneth Gatten. U.S.-China Relations: Short and Long-Term Implications for the Global Economy. The Pennsylvania
State University. https://publicpolicy.psu.edu/faculty-and-research/policy-perspectives/u-s-china-relations-short-and-
long-term-implications-for-the-global-economy/

32 Daniel Workman. China’s Top Trading Partners. World’s Top Exports. https://www.worldstopexports.com/chinas-
top-import-partners/

33 Janis Kluge. Russia-China Economic Relations. Stiftung Wissenschaft und Politik. May 2024. https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2024RP06/#:~:text=As%20a%20result%2C%20the%20Chinese,exports%20were%20settled%20in
%20yuan.

34 Elena Fabrichnaya and Alexander Marrow. China's yuan ousts dollar to become most traded currency in Moscow in
2023. Reutres. January 16, 2024. China's yuan ousts dollar to become most traded currency in Moscow in 2023 | Reuters

% Janis Kluge. Russia-China Economic Relations. Stiftung Wissenschaft und Politik. May 2024. Janis Kluge. Russia-China
Economic Relations. Stiftung Wissenschaft und Politik. May 2024. Janis Kluge. Russia-China Economic Relations.
Stiftung Wissenschaft und Politik. May 2024. Janis Kluge. Russia-China Economic Relations. Stiftung Wissenschaft und
Politik. May 2024. https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2024RP06/#:~:text=As%20a%20result%2C%20the%20Chinese,exports%20were%20settled%20in

%20yuan.

3% Hugo von Essen. Russia-China Economic Relations Since the Full-Scale Invasion of Ukraine. Stockholm Centre for
Eastern European Studies. July, 2023. https://sceeus.se/en/publications/russia-china-economic-relations-since-the-
full-scale-invasion-of-ukraine/
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occidental. En lugar de centrarse en China como una “amenaza emergente,” Estados Unidos
deberia asignar recursos para monitorear contingencias en Europa y en la regién del Indo-
Pacifico. Ademas, el temor a una participacién directa en la guerra de Ucrania ha revelado una
importante corriente aislacionista en la politica exterior estadounidense. Esto ha impulsado
argumentos a favor de que Estados Unidos deberia mantenerse fuera de los conflictos en ambas
regionesy, por lo tanto, no arriesgarse a verse involucrado en un conflicto con China por Taiwan.
El ascenso de Trump al poder, sin un plan adecuado de contramedidas, podria reforzar esta
tendencia.

China y Rusia, en su bisqueda de autonomia estratégica, probablemente evitardn convertirse
en aliados militares formales.

No obstante, ambos paises contintdan forjando estrechos lazos en el &mbito de la defensa. La
cooperaciéon militar entre ellos abarca tres areas principales: ejercicios conjuntos y consultas
de defensa, ventas de armas y cooperacion técnico-militar. Tras 2022, continuaron los
ejercicios conjuntos, incluyendo maniobras navales (como las realizadas en el Mar de China
Oriental en diciembre de 2022 y en el Golfo de Oman en marzo de 2024, cuando Irdn y Rusia
participaron en los ejercicios “Maritime Security Belt - 2024") y ejercicios militares terrestres
("Vostok” en septiembre de 2022 en el Lejano Oriente ruso, que involucrd a 2,000 tropas chinas).
Los paises también cooperan activamente en el desarrollo de sistemas de alerta temprana para
ataques con misiles, asi como en la realizacion de patrullas conjuntas con bombarderos nucleares

en Asia. Por ejemplo, en noviembre
de 2023 llevaron a cabo una Increasing number of military excercises between China and Russia Cit

Number of |oint military excercises by type

patrulla aérea conjunta sobre el

Mar de Japon utilizando Peacekeeping Multi-domain excercise = Computer simulation
b b d H 6 N = Naval excercise ® Humanitarian and disaster Competition
omparderos - y Otras = Paramilitary excercise refief training = Aerlal patrol

Ground excerclse

aeronaves militares.’” Sin embargo,
cabe sefalar que incluso en este

sector un pais puede beneficiarse a i i
costa del otro. En medio de la I I
disminucién de la cuota de Rusia en ’ I :

las exportaciones globales de 6 I x & 2
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mercado. En 2023, China registrd 2 15 B 1111 1
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en las ventas globales de armas, TSI IS LS

superando a Rusia en este

indicador por primera vez.38 Al Source: CSIS. CNA. US Department of Defense, MERICS
mismo tiempo, Rusia sigue siendo el tercer mayor exportador mundial de armas y continta
superando a China en volimenes totales de exportacion.®

© MERXS

37 Tai-yuan Yang. Analysis of the Purpose of the 9th China-Russia Joint Air Strategic Patrol between. Institute of Chinese
Communist Studies. December 12, 2024. https://iccs.org.tw/en/NewsContent/240

38 Brian Hart, Bonny Lin, Matthew P. Funaiole, Samantha Lu, Hannah Price, Nicholas Kaufman, Gavril Torrijos. How Deep
Are China-Russia Military Ties. China Power. August 4, 2022. Updated August 7, 2024. Accessed March 11, 2025.
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https://www.dw.com/en/how-the-ukraine-war-is-changing-the-global-arms-trade/a-68481124?

16



Conclusions

La asociacion ruso-china fortalece las posiciones de ambos paises frente a Occidente, pero
aumenta la dependencia de Moscu respecto a Pekin. Rusia intentard compensar el debilitamiento
de su posicién en Occidente mediante el fortalecimiento de la cooperacion econémica y militar
con China. Sin embargo, su papel en las relaciones internacionales estara cada vez mas limitado
a apoyar las estrategias chinas en regiones donde Moscu esté perdiendo influencia.

En este contexto, la dependencia de Rusia respecto a China deberia aprovecharse para limitar su
capacidad de actuar de forma independiente. Esto incluye el fortalecimiento de las sanciones
contra las industrias criticas en las que Rusia depende de la tecnologia china. Ademas, se pueden
crear barreras econémicas para las empresas chinas que cooperen con Moscl, mediante la
ampliacién de las listas de sanciones o la restricciéon del acceso a los mercados occidentales.
También es importante controlar la exportacion de bienes y tecnologias de doble uso que
puedan ser reexportados a Rusia, asi como recopilar pruebas de su utilizacidon en operaciones
militares rusas.

Es poco probable que las relaciones entre Pekin y Moscu se conviertan en una alianza en toda
regla. Estos paises tienen prioridades diferentes en cuanto al orden internacional: China esta
mucho mas interesada en preservar las normas e instituciones que rigen el comercio y las finanzas
globales. El desarrollo futuro de sus relaciones dependerd de cémo evalte China sus propios
intereses. Pekin evitard depender de la economia rusa y ya ha diversificado sus proveedores de
energia para protegerse de posibles interrupciones en los suministros provenientes de Rusia.*

La acelerada reorientacion de la economia rusa hacia China demuestra lo improbable que
resulta un regreso al estatus anterior en las relaciones con Occidente, incluso en caso de un
cambio de régimen en Rusia. El declive de la economia rusa la obligard a depender aiin mas del
yuan, mientras que el acceso a los mercados financieros internacionales seguira estando limitado.
Esto harad que Rusia sea vulnerable a cualquier cambio en la politica financiera de China.

Resulta clave desarrollar incentivos diplomaticos y econdmicos que reduzcan el apoyo de China
a la economia rusa, especialmente en los sectores energético y tecnoldgico, al tiempo que se
fortalecen los mecanismos internacionales de control financiero y comercial. Es necesario
enfatizar los riesgos de invertir en la economia rusa debido a su inestabilidad, provocada por
las sanciones, el aislamiento y los efectos persistentes de la guerra. Ademas, es importante
desarrollar nuevas rutas de exportacidon hacia Asia, ampliar la presencia en los mercados
energéticos de la regidn para reducir la influencia de Rusia, y apoyar sistemas financieros que
limiten el uso del yuan en las transacciones internacionales.

Para influir en las expectativas de Pekin sobre su apoyo a Rusia, es necesario construir un relato
que enfatice los riesgos de cooperar con Mosci, debido a posibles sanciones secundarias
para las empresas chinas. Asimismo, deben subrayarse las debilidades internas de Rusia, que

40 Ccarole Nakhle. A rising China is reshaping global energy markets. Geopolitical Intelligence Services. November 10,
2023. https://www.gisreportsonline.com/r/china-energy-markets/
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la convierten en un socio poco fiable, y mostrar que una cooperacién prolongada con ese pais
podria arrastrar a China a conflictos que contradicen sus intereses econémicos y geopoliticos.

Corea del Norte

Rusia ha incrementado significativamente su dependencia del armamento norcoreano para
sostener su ofensiva en Ucrania. A cambio, la Republica Popular Democrética de Corea (RPDC)
utiliza esta alianza para obtener tecnologias que pueden mejorar sus capacidades militares y
reducir su dependencia de China.

La RPDC proporciona a Rusia una cantidad significativa de proyectiles de artilleria, misiles
balisticos, municiones, equipo militar y otras armas. Ambos paises intensificaron su cooperacién
tras la firma de un acuerdo de asociacién integral conjunta en junio de 2024, el cual, en
particular, incluye una cldusula de asistencia mutua en caso de agresién contra una de las partes.
Ademas de la cooperacién militar, el acuerdo abarca la colaboracion en los sectores espacial y
de energia nuclear.”

=]
- —

Es probable que Corea del Norte espere que Rusia le transfiera tecnologias relacionadas con
armas nucleares tacticas, el desarrollo de misiles balisticos intercontinentales, satélites de
reconocimiento y submarinos nucleares,*? a cambio del despliegue de tropas y el suministro de
armas a Rusia en la guerra contra Ucrania. Rusia ayudé a Corea del Norte a lanzar un satélite de
reconocimiento que podria haber captado imagenes de bases militares estadounidenses en
Guam.®®

La expansién de los lazos econdmicos entre ambos paises fortalece la resiliencia del régimen de
Pyongyang.

El comercio oficial entre Rusia y la RPDC esta creciendo rapidamente. Solo en la primera mitad
de 2024, el volumen comercial aumenté a 52,9 millones de délares en comparacién con todo

41 Kelsey Davenport. North Korea, Russia Strengthen Military Ties. The Arms Control Association. July/August 2024.
https://www.armscontrol.org/act/2024-07/news/north-korea-russia-strengthen-military-ties

42 Natasha Bertrand. North Korea likely to ask for nuclear technology from Russia in exchange for troops, South Korea
says. CNN. October 30, 2024. https://edition.cnn.com/2024/10/30/politics/north-korea-russia-nuclear-technology-
troops/index.html

43 Hyonhee Shin. North Korea received Russian aid for satellite launch -South Korea lawmakers. Reutres. November 23,
2023. https://www.reuters.com/world/asia-pacific/north-korea-received-russian-aid-satellite-launch-south-korea-
lawmakers-2023-11-23/
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el afio 2023, cuando ascendid a 34,4 millones.* Las transferencias directas de divisas por el
suministro de armas norcoreanas a Rusia han mejorado significativamente la situacién econémica
de este Ultimo. Este comercio de armas permite ademas al régimen de Kim ampliar sus relaciones
con socios comerciales existentes, buscar nuevos clientes a los que pueda apoyar mediante la
expansion de sus lineas de produccidn y obtener acceso a tecnologia limitada.”® Rusia ya ha
ayudado a Corea del Norte a evadir sanciones, por ejemplo, mediante el transporte de petrdleo
de barco a barco* vy la creacién de una red de instituciones financieras para facilitar en secreto
pagos ilegales.”” Rusia también ha transferido activos norcoreanos congelados por un valor
de 9 millones de délares y podria estar ayudando a Corea del Norte a acceder a redes bancarias
internacionales.*®

La asociacién entre Rusia y la RPDC acarrea implicancias geopoliticas significativas: intensifica
las tensiones en el noreste de Asia, eleva el riesgo de proliferacidon nuclear en la peninsula de
Coreay de una creciente confrontacion entre las potencias mundiales. La participacién de Corea
del Norte en la guerra contra Ucrania podria aumentar la disposicién de la RPDC para futuras
operaciones ofensivas.

Ni Rusia ni China estéan interesadas en aumentar las capacidades nucleares de Corea del Norte.
Aunque China afirma de forma inequivoca su compromiso con la desnuclearizacidon de la
peninsula de Corea,* Moscl, que busca beneficiarse de las tensiones en torno a la situacion
nuclear, ha enfatizado que la desnuclearizacién de Corea del Norte es un tema “cerrado” . La
dependencia critica de Rusia respecto al suministro de armas probablemente hard que Moscu
esté mucho mas dispuesta a compartir tecnologias sensibles. Rusia vetd la resolucién anual del
Consejo de Seguridad de la ONU para renovar el mandato del Panel de Expertos (PoE), que
supervisa las violaciones de sanciones por parte de Corea del Norte. China, por su parte, se
abstuvo de votar.>!

Una disminucién de la influencia de China sobre Corea del Norte podria provocar una
reduccion de la estabilidad en la peninsula de Corea y representar una amenaza para la
subregion del noreste asiatico. A diferencia de China, a Rusia le preocupa mucho menos la

44 Frederic Spohr. New ties between North Korea and Russia. Friedrich Naumann Foundation for Freedom. October 28,
2024. https://www.freiheit.org/new-ties-between-north-korea-and-russia

45 Robert Peters. The Potential for Russia to Supercharge North Korea’s Nuclear and Missile Program. The Heritage
Foundation. October 22, 2024. https://www.heritage.org/defense/report/the-potential-russia-supercharge-north-
koreas-nuclear-and-missile-program

46 James Byrne, Joseph Byrne, Ino Terzi and Denys Karlovskyi. Blood and Oil: Russian Qil Deliveries Follow North
Korean Weapons Transfers. RUSI. 26 March 2024. https://www.rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/report-blood-and-oil-russian-oil-deliveries-follow-north-korean-weapons-
transfers

47 Treasury Targets Key Actors in Sanctions Evasion Scheme to Support Russia and North Korea. U.S. Department of

the Treasury. September 19, 2024. https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2590
48 Rich, Motoko. A Russian Bank Account May Offer Clues to a North Korean Arms Deal. The New York Times. February
6, 2024. https://www.nytimes.com/2024/02/06/world/asia/north-korea-russia-missiles-bank.html

49 Tomoyuki Tachikawa. Japan, South Korea, China to pursue North Korea denuclearization: Kishida. Kyodo News. May
27, 2024. https://english.kyodonews.net/news/2024/05/844fe5afa077-japan-s-korea-china-leaders-likely-to-agree-

on-broad-cooperation.html#google_vignette
50 Russia's Lavrov says North Korea's nuclear status is a 'closed issue'. Reuters. September 26, 2024.
https://www.reuters.com/world/russias-lavrov-says-north-koreas-nuclear-status-is-closed-issue-2024-0

9-26/
51 Security Council Fails to Extend Mandate for Expert Panel Assisting Sanctions Committee on Democratic People’s
Republic of Korea. United Nations. 28 March 2024. https://press.un.org/en/2024/sc15648.doc.htm
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estabilidad de la peninsula, por lo que puede utilizar a la RPDC para amenazar y distraer a
Occidente. El apoyo de Rusia podria dar a Pyongyang mayor confianza para enfrentar el
descontento de China, lo que podriaimpulsarlo a intensificar las pruebas de misiles y las acciones
agresivas contra Corea del Sur.

Al participar en la guerra en Ucrania, Corea del Norte probablemente espera mejorar su
doctrina ofensiva, probar sus sistemas de armas, adquirir experiencia en mando y control, y
aprender a operar drones y sistemas de guerra electrénica en un campo de batalla moderno. Se
espera que las habilidades adquiridas por las tropas durante la guerra en Ucrania les otorguen
una ventaja ofensiva en futuros conflictos, particularmente en la peninsula de Corea. Sin
embargo, la capacidad real de las fuerzas norcoreanas para absorber, difundir e institucionalizar
las lecciones aprendidas en el campo de batalla depende de cémo el mando ruso aproveche la
mano de obra norcoreana. Las bajas masivas socavarian las lecciones que Pyongyang espera
extraer del campo de batalla.>?

Aunque algunos analistas sostienen que
el fin de la guerra ruso-ucraniana
reducird la relevancia de la cooperacidn
entre Rusia y Corea del Norte, es
probable que esta asociacién continte
desarrolldandose y se extienda mas alla
de la guerra contra Ucrania. En el
periodo posterior al conflicto, los lazos
con Pyongyang proporcionarian a
Moscu una base en el noreste de Asia,
ofreciéndole influencia en futuras
negociaciones nucleares sobre Ia
peninsula de Corea y una oportunidad

para integrar su infrautilizada regién oriental en la economia del noreste asiatico. La asociacion
seqguird alineada con las estrategias a largo plazo de ambos paises para eliminar la dominacién
de Estados Unidos y China.>®

Conclusiones

Corea del Norte busca profundizar su cooperacién comercial y de defensa con Rusia, lo que le
permite reducir su dependencia de China y debilitar la influencia de Beijing sobre el régimen
norcoreano. Este cambio en la asociacidn plantea riesgos para la estabilidad en el noreste de
Asia. Para prevenir tensiones regionales, es importante involucrar a China en un didlogo sobre
la limitacion de la influencia de Rusia en la RPDC, apoyar los esfuerzos diplomaticos
multilaterales para la desnuclearizacion de la region, y reforzar las alianzas estratégicas con
los aliados en Asia, incluyendo Corea del Sury Japdn.

52 Karolina Hird, Daniel Shats, and Alison O’Neil. North Korea Joins Russia's War Against Ukraine: Operational and
Strategic Implications in Ukraine and Northeast Asia. Institute for the Study of War. October 25, 2024.
https://www.understandingwar.org/backgrounder/north-korea-joins-russias-war-against-ukraine-operational-and-
strategic-implications

>3 Sangsoo Lee. Russia and North Korea: A Long-Term Strategic Partnership. Center for the National Interest. October 1,
2024. https://nationalinterest.org/blog/korea-watch/russia-and-north-korea-long-term-strategic-partnership-213037
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Es probable que Rusia profundice su cooperacion tecnoldgica y militar con Corea del Norte para
apoyar al régimen de Kim y evitar el aislamiento internacional. Esta cooperacién permite a la
RPDC obtener recursos para reforzar su autonomia y sus capacidades militares, lo que amenaza
con aumentar la desestabilizacion internacional. Para contrarrestar esto deben reforzarse las
sanciones contra las empresas que faciliten la transferencia de tecnologia militar entre
Rusia y Corea del Norte, y deben monitorearse las transferencias tecnolégicas que puedan
ser utilizadas en los programas militares norcoreanos.

La cooperacidon econdémica entre Rusia y la RPDC funciona como un mecanismo para apoyar a
regimenes aislados y reducir el impacto de las sanciones. Para limitar esto, es necesario crear
una coalicion internacional que supervise las transacciones econémicas ilegales e impulse
sanciones contra los lazos econdmicos ruso-coreanos. Como argumentos de respaldo, pueden
utilizarse informes de inteligencia sobre las actividades de la RPDC en la guerra e investigaciones
internacionales sobre la cooperacién de Rusia con Corea del Norte, destacando las violaciones
de las normas internacionales.

Rusia buscara aprovechar su asociacién con Corea del Norte para reforzar su papel en el noreste
de Asia, presionar a Estados Unidos y sus aliados, y negociar sobre el orden internacional,
incluida la politica nuclear. La dependencia de socios como la RPDC hace que Rusia tenga menos
interés en la estabilidad y la desnuclearizacion de la regidn. El fortalecimiento de Corea del Norte
exacerbard los desacuerdos entre Estados Unidos, China y Rusia, profundizando la divisién
geopolitica.

Para contrarrestar tales intenciones, es importante reforzar los ejercicios militares conjuntos
con los aliados en la region, demostrando fuerza y disuadiendo la agresidn. Igualmente crucial
es debilitar la asociacién de Rusia con sus principales aliados regionales. Para ello, deben
tenerse en cuenta las diferencias estratégicas y la desconfianza, destacando en particular las
ambiciones de Pekin de dominar la regidn y los desafios que plantea la cooperacién de Corea
del Norte con Rusia.
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Relaciones ruso-africanas

Rusia estd estableciendo activamente vinculos politicos con paises africanos que estan bajo
sanciones o que han sufrido golpes militares. Se presta especial atencién a las regiones con
situaciones politicas inestables, lo que permite al Kremlin promover acuerdos militares bilaterales
y asi aumentar su influencia. El enfoque de Rusia le proporciona acceso estratégico a recursos y
crea nuevas dependencias en paises vulnerables. Sin embargo, esta asociacion es limitada y se
centra en regimenes que requieren apoyo militar en lugar de una cooperacién econémica a largo
plazo.

En medio de la inestabilidad crénica y los golpes militares, la supervivencia del régimen pesa
mas que cualquier beneficio potencial de la cooperacién con socios occidentales, la cual se basa
en fortalecer la capacidad institucional en lugar de asegurar el poder en si mismo.

Los principales proyectos de Rusia
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produccidn de petréleo en Guinea

Ecuatorial.®* Rusia también ha asegurado el acceso a oro y diamantes en la Republica
Centroafricana, cobalto en Congo, oro y petréleo en Sudan, cromita en Madagascar, platino y
diamantes en Zimbabue y uranio en Namibia.>

Ademas de las ganancias provenientes de los campos petroleros, los objetivos geopoliticos de
Rusia en Libia y Mali estan relacionados con el acceso a puertos navales para asegurar su
posicion como potencia regional lider. Rusia también pretende limitar la influencia occidental y

54 Kathryn Stoner. Is Russia Losing in Ukraine but Winning in the Global South. Cambridge University Press. September

19, 2024. Is Russia Losing in Ukraine but Winning in the Global South? | Slavic Review | Cambridge Core
5 Anna Caprile and Eric Pichon. Russia in Africa: An atlas. European Parliamentary Research Service. February 2024.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757654/EPRS_BRI(2024)757654 EN.pdf

22


https://www.cambridge.org/core/journals/slavic-review/article/is-russia-losing-in-ukraine-but-winning-in-the-global-south/99C99B72F4FA59DFF38506CD2C28382D

el acceso al petréleo y gas libios. En el caso del Sahel, esto es especialmente preocupante, ya
que la influencia rusa en estos paises podria restringir el acceso occidental a recursos criticos
como el litio o el uranio.

Las compafias militares privadas rusas (CMP) estan cometiendo graves violaciones de
derechos humanos y apropiandose indebidamente de recursos naturales en muchos paises
africanos, lo que agrava la ya critica situacién ambiental en el continente. Segin el Indice Global
de Terrorismo, Africa subsahariana es la regién mas afectada por el terrorismo en 2023, con
Burkina Faso, donde las CMP rusas estan activas, convirtiéndose en el pais con el mayor nimero
de ataques terroristas. El nimero de muertes por terrorismo alli aumenté en un 68%.°¢ Las
acciones del gobierno de Burkina Faso, que con el apoyo de mercenarios rusos esta atacando a
la poblacidn civil peul, estan contribuyendo al aumento del reclutamiento de yihadistas. Esta ola
de violencia, acompafada de numerosos abusos por parte de las fuerzas armadas, estd
obligando a la poblacién a buscar refugio en zonas donde exista al menos una estabilidad
minima.

En Mali y Burkina Faso, los flujos migratorios ya estdn aumentando la presion sobre los paises
vecinos. Los efectos en cadena del conflicto, el terrorismo y las presiones migratorias en el Sahel
estan afectando a Senegal y Tunez, asi como a socios de la OTAN como Argelia, Marruecos y
Mauritania.’” *®Ademas del aumento de la violencia indiscriminada, la externalizacién de la
seguridad a las compaifiias militares privadas rusas podria generar fricciones internas dentro de
los militares que podrian agravar las fragiles relaciones civiles-militares.

Asi, el aumento del terrorismo, combinado con las actividades agresivas de Rusia en la regién,
que incluyen operaciones militares, campanas de desinformacién, ciberataques y la
instrumentalizacion de la migracidn, podria profundizar la inestabilidad y la vulnerabilidad en el
continente.

A pesar de los esfuerzos continuos de Rusia por fortalecer los lazos comerciales vy
empresariales con Africa, estd muy rezagada frente a competidores clave como China, Estados
Unidos y la Unién Europea en volumen de comercio e inversién. Rusia se posiciona como
proveedor de servicios y tecnologia baratos, pero no invierte en el desarrollo sostenible de la
region y, por lo tanto, no puede ofrecer una cooperacién a largo plazo que sea mutuamente
beneficiosa.

Mientras que los ingresos comerciales entre Rusia y los paises africanos ascienden a
aproximadamente 17.700 millones de délares, el valor del comercio africano con la Unién
Europea, China y Estados Unidos es actualmente de 295.000 millones, 254.000 millones i
65.000 millones de ddlares, respectivamente. Las inversiones de Rusia en Africa también son

%6 Global Terrorism Index 2024: Measuring the Impact of Terrorism. Institute for Economics & Peace. February 2024.

https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224.pdf

57 Beatriz Mesa. Migratory Movements Arising from Conflicts in the Sahel Countries. European Institute of the
Mediterranean. 2024. https://www.iemed.org/publication/migratory-movements-arising-from-conflicts-in-the-sahel-
countries/

58 Tasnim Abderrahim. Maghreb migrations: How North Africa and Europe can work together on sub-Saharan migration.
European Council on Foreign Relations. September 5, 2024. https://ecfr.eu/publication/maghreb-migrations-how-
north-africa-and-europe-can-work-together-on-sub-saharan-migration/
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minimas, representando menos del 1% del total de los flujos de inversién extranjera directa (IED)
hacia el continente.®?

Asi, la principal ventaja competitiva de Moscu en la lucha por la influencia en el continente es su
capacidad para ofrecer servicios de seguridad y apoyo militar relativamente baratos. Esto incluye
el suministro de armas, asi como servicios de entrenamiento y consultoria en contra de
insurgencias.

La dependencia de muchos paises africanos de las armas rusas se explica por varios factores.
Primero, las armas rusas modernas suelen ser mas econémicas que las alternativas occidentales
y son compatibles con los arsenales de equipo soviético que aun se utilizan en muchos Estados
africanos. En segundo lugar, a diferencia de Estados Unidos y sus aliados, Rusia no impone
condiciones relacionadas con normas democraticas o derechos humanos a cambio del
suministro de armas. Envia blindados, aviones de combate y sistemas de misiles a paises en
guerra, como Libia,®® donde Rusia apoya la lucha del lider del este libio, Khalifa Haftar, contra el
Gobierno de Acuerdo Nacional (GNA) reconocido por la ONU.
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Para apoyar a regimenes afines, Rusia utiliza companias militares privadas (CMP), en particular
el Africa Corps (sucesora del Grupo Wagner). Estas compaiiias intercambian asistencia militar por
acceso a recursos y concesiones politicas.

59 Joseph Siegle. Decoding Russia’s Economic Engagements in Africa. Africa Center for Strategic Studies. January 6, 2023.
https://africacenter.org/spotlight/decoding-russia-economic-engagements-africa/

60 Tom Kington. Russia funneling weapons through Libyan port, eying gateway to Africa. Defense News. April 19, 2024.
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Las companias militares privadas rusas (CMP) estdn aumentando su influencia en regiones
inestables, lo que conduce al crecimiento del terrorismo y los conflictos internos. Esta politica
incrementa los riesgos para la seguridad regional y contribuye a una mayor desestabilizacion de
Africa. Actualmente, el Africa Corps, heredero del Grupo Wagner, estd desplegado en la
Republica Centroafricana, Mali, Burkina Faso, Niger, Libiay Sudéan.®’ El uso de métodos hibridos
incluida la desinformacion, agrava adn mas la inestabilidad. Rusia ha utilizado durante mucho
tiempo a las CMP para minimizar su responsabilidad oficial y eludir el escrutinio
internacional, lo que le ha permitido participar en conflictos por poder a bajo costo. Sin
embargo, el reemplazo de Wagner por el Africa Corps ha establecido un vinculo directo entre
esta CMP y el Ministerio de Defensa ruso. Por |o tanto, ahora serd mucho mas dificil para Rusia
negar su implicacion en operaciones militares en el continente africano. El control estatal directo
genera nuevos riesgos, incluidas posibles consecuencias legales por violaciones de derechos
humanos.

Africa Corps esté intentando asumir las
actividades econémicas de su
predecesor mediante la creacion de
nuevas empresas y el empoderamiento
de nuevas figuras para ayudar a sortear A grsei_—— Syria
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Conclusiones

La presencia de Rusia en Africa estd orientada principalmente a obtener beneficios politicos y
econdmicos a través de la cooperacién militar, lo que socava el desarrollo estable del continente.
Rusia no tiene ni el interés ni la capacidad de promover un crecimiento sostenible en Africa, ya
que se enfoca en apoyar a regimenes autoritarios y en utilizar compafias militares privadas
(CMP), lo que agrava los desafios en materia de seguridad, humanitarios y medioambientales en
la regién. Para reducir la influencia de Rusia, es necesario intensificar la cooperacién con
organizaciones internacionales, como la CEDEAO, orientadas a frenar la expansién rusa,

61 Marcel Plichta, Christopher Faulkner, Raphael Parens. The Wagner Group Lives on in Africa. Lawfare Institute. July 21,
2024. https://www.lawfaremedia.org/article/the-wagner-group-lives-on-in-africa
62 Marcel Plichta, Christopher Faulkner, Raphael Parens. The Wagner Group Lives on in Africa. Lawfare Institute. July 21,
2024. https://www.lawfaremedia.org/article/the-wagner-group-lives-on-in-africa

25



especialmente en la region del Sahel. Apoyar los procesos democraticos es un paso
fundamental para debilitar la influencia de los regimenes militares, que constituyen los
principales aliados de Rusia en el continente.

La supervisién y el bloqueo de actividades militares ilegales, incluido el suministro de armas
y las violaciones del derecho internacional, desempefian un papel clave en la lucha contra la
influencia rusa. Un trabajo diplomético e informativo activo debe centrarse en visibilizar el
impacto negativo de Rusia sobre la seguridad regional, el medio ambiente y los derechos
humanos. Al mismo tiempo, es fundamental ofrecer a los Estados africanos programas
econdémicos alternativos enfocados en el desarrollo sostenible en dreas como la educacion,
la tecnologia y la infraestructura. También se requiere un control mas estricto sobre la
extraccion de recursos naturales para prevenir violaciones medioambientales por parte de
empresas rusas.

Las compaiias militares privadas rusas representan una amenaza especifica que exige la
ampliacion de las sanciones internacionales en su contra y la exposicién publica de sus
actividades. Documentar las violaciones de derechos humanos presentar estos hechos ante la
comunidad internacional ayudara a responsabilizar a los gobiernos que colaboran con dichas
entidades. Imponer sanciones a estos gobiernos reducirad el respaldo a las CMP rusas vy, al
mismo tiempo, contribuird a intensificar el aislamiento general de Rusia en el continente africano.

Anteriormente conocido como el Grupo Wagner, el Africa Corps estd implicado en numerosas
actividades delictivas, como la extraccion de oro, minerales, diamantes, petréleo y madera, cuyos
beneficios se canalizan ilegalmente a través de empresas fantasma y regresan a la red del
Kremlin. Un paso crucial para limitar la capacidad operativa de las compaiiias militares
privadas rusas es aumentar la atencion sobre el uso de estas empresas fantasma y rastrear sus
transacciones financieras. La confiscaciéon de activos como divisas, propiedades y compafias
utilizadas como fachadas reduciria significativamente la capacidad de las CMP para obtener
beneficios de la explotacion de recursos, y dificultaria la bisqueda de nuevas fuentes de apoyo.
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Rusia y el Oriente Medio

Rusia tiene varias prioridades clave en la regién del Oriente Medio:**

e Politicas: oponerse a la formacion de coaliciones anti-rusas; mantener el estatus de actor
internacional influyente; preservar la influencia de Moscu en la regién; forzar a Occidente
a dialogar con el Kremlin sobre los asuntos del Oriente Medio;

e De seguridad: minimizar la amenaza terrorista proveniente de la regién; prevenir
conflictos que puedan representar un riesgo para la seguridad de Rusia o distraerla de su
confrontacién con Occidente; reducir al minimo el apoyo a movimientos radicales dentro
de Rusia y en el espacio postsoviético;

e Econdmicas: fortalecer la influencia de Rusia en los mercados de petréleo y gas; buscar
fuentes de inversién; asegurar mercados para diversas industrias rusas; aprovechar el
potencial de transporte y transito de la regidn para acceder a los mercados asiaticos;
aliviar el impacto de las sanciones.

El Oriente Medio se ha convertido en un mercado esencial para los productos rusos y en un
centro de transporte clave para el acceso a Asia y Africa.

La regién del Oriente Medio se ha convertido en un importante mercado final para una serie
de productos rusos que han sido expulsados de los mercados occidentales. Entre 2022 y 2023,
se registré un aumento significativo en las exportaciones de piedras preciosas y metales rusos
hacia los Emiratos Arabes Unidos, productos petroquimicos y fuel oil hacia Arabia Saudita,
petréleo hacia Turquia, y productos agricolas hacia Iradn, los paises del Consejo de Cooperacién
del Golfo (CCQG), Egipto y Marruecos. Ademas, como parte de la reorientacién global de Rusia
hacia mercados no europeos, el Oriente Medio ha adquirido una importancia adicional como
centro de transito, facilitando el acceso de Rusia al Océano Indico, Asia Oriental y Africa.®4

Para mantener los altos precios del petréleo, Rusia ha intensificado su cooperacion con la
OPEP/OPEP+ vy sus lideres informales, representados por Arabia Saudita, los Emiratos Arabes
Unidos y Kuwait. Ademas de contribuir a mantener los precios elevados, la regién del Oriente
Medio ha desempefado un papel significativo en la reduccién del impacto negativo de la guerra
en Ucrania sobre la economia rusa. Los Emiratos Arabes Unidos e Irdn se han convertido en
canales importantes para las llamadas “importaciones paralelas” hacia Rusia, mientras que
paises como los Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Kuwait, Egipto y Tunez estan
involucrados en la reexportacion de petréleo y productos petroquimicos rusos hacia Europa
y otros destinos.®

63 Russian Relations With the Middle East After Putin’s Invasion of Ukraine. Italian Institute for International Political
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Studies. September 11, 2023. https://www.ispionline.it/en/publication/russian-relations-with-the-middle-east-after-
putins-invasion-of-ukraine-143131

27



El Kremlin busca mantener su estatus como un actor influyente en la arena internacional
mediante una participacion politica activa en el Oriente Medio. Sin embargo, actualmente carece
de la capacidad para actuar como una fuerza estabilizadora. Rusia utiliza la diplomacia como una
forma relativamente econdmica de resolver problemas urgentes y demostrar su propia
relevancia. Ha invertido mucho tiempo y esfuerzo para sacar al régimen sirio del aislamiento, pero
la victoria de la oposicidon siria confirma la incapacidad de Moscu para desempefiar un papel
estabilizador en la regidn.

La dependencia de socios regionales limita la capacidad de maniobra de Rusia en la gestion
de crisis, obligdndola a tener en cuenta los intereses de las élites regionales, lo que restringe su
capacidad para actuar de forma independiente y ejercer una influencia significativa en la regidn.
Rusia siempre ha intentado adoptar una postura cautelosa y mantener relaciones con todas las
partes involucradas en conflictos y rivalidades en la region. Sin embargo, las relaciones hostiles
de Irdn con Israel, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos estéan planteando actualmente
desafios a esta estrategia, a pesar de que la reanudacién de las relaciones diplométicas entre Iran
y Arabia Saudita en marzo de 2023 brindé cierta flexibilidad adicional. Dado el riesgo que
representa el programa nuclear irani para los lideres regionales, es probable que los paises
continden presionando a Moscu para limitar su asistencia a Irén.

Conclusiones

Se espera que Rusia siga utilizando el Oriente Medio como una plataforma para mantener su
papel como actor global, baséndose en la cooperacion energética, la evasion de sanciones y
la expansion de sus mercados. La cooperacién con los paises de la OPEP+ seguiré siendo un
aspecto clave de la estrategia econdmica de Rusia en la regién. Sin embargo, la creciente
dependencia de los Estados de Oriente Medio y el fortalecimiento de los lazos bilaterales en esta
region propensa a los conflictos probablemente debiliten su posicién politica. Rusia se vera
obligada a buscar nuevos enfoques para mantener el equilibrio entre los actores regionales,
pero esto no garantiza el éxito a largo plazo.

La guerra contra Ucrania socava significativamente la capacidad de Rusia para influir de manera
efectiva en la politica de Oriente Medio. Su influencia geopolitica en la regién se ve cada vez mas
limitada a medida que pierde recursos y confianza a nivel internacional.

Resaltar el papel de Rusia en la inestabilidad regional podria debilitar el apoyo de sus socios
en Oriente Medio. Es crucial llevar a cabo campanas informativas en los paises socios y mantener
un didlogo con los lideres regionales, destacando la incapacidad de Rusia para ser un aliado
confiable, y aprovechar su dependencia econémica para limitar su influencia mediante
presion diplomatica y econdmica.

El factor energético sigue siendo una palanca importante de la influencia rusa, pero una
aplicacion mas estricta de las sanciones, especialmente a través del monitoreo de las
"importaciones paralelas” y la reexportacién de bienes rusos, podria restringir su margen de
maniobra econdmica.
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Iran

La relacion moderna entre los dos paises se basa en la asistencia mutua para garantizar la
viabilidad de sus regimenes.

Este enfoque explica por qué, a pesar de los intereses contrapuestos en el sector energético, la
cooperacién ruso-irani sigue creciendo. Para el Lider Supremo de Irédn, Ali Jamenei, y la Guardia
Revolucionaria, la supervivencia de la Republica Isldmica, con el apoyo diplomatico y militar de
Rusia, tiene prioridad sobre los beneficios econédmicos que implicaria la salida de Rusia de los
mercados europeos de petréleo y gas.

Iran y Rusia estan ampliando su asociacion en defensa, calificada como “sin precedentes”.
La dependencia de Rusia del comercio de armas con Irdn va en aumento. Irdn ha suministrado a
Rusia drones, misiles balisticos, proyectiles de artilleria y otras municiones para su guerra contra
Ucrania. Asimismo, Irén ha facilitado la construccién de una planta de produccién de drones en
territorio ruso. A cambio, Teheran busca adquirir de Rusia armas avanzadas, incluidos sistemas
de defensa aérea y aviones de combate.®® ®’Ademds, Rusia comparte inteligencia con Iréan,

coopera en la guerra cibernética y presta asistencia en el lanzamiento de satélites espia.®® ¢

Mas alld de la cooperacién en defensa, la asociacidon estratégica entre Irdn y Rusia se esta
extendiendo gradualmente a otras areas, desde el comercio y el intercambio de inteligencia
hasta la energia nuclear, como lo evidencia el Acuerdo de Asociacion Estratégica Integral
firmado el 17 de enero de 2025. El acuerdo bilateral también podria allanar el camino para que
Rusia establezca centros de reabastecimiento de combustible para aeronaves y una presencia
naval en Irdn, ya que la caida del régimen del aliado ruso Bashar al-Asad y el debilitamiento
general de la influencia rusa en Oriente Medio amenazan la presencia de bases y activos rusos
clave en Siria.”
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La posesion de armas nucleares por parte de Irdn podria alterar el equilibrio de poder, creando
riesgos para la seguridad global. Es probable que Rusia esté interesada en mantener a Iran en
un estatus nuclear de “umbral” para conservar la incertidumbre regional.

El liderazgo en Teherdn espera que Rusia extienda su paraguas de seguridad sobre Iran. De
hecho, Rusia bloquea las iniciativas occidentales sobre Irdn en las Naciones Unidas. En marzo de
2022, cuando Occidente estaba cerca de reactivar el acuerdo nuclear con Irédn, Rusia descarrilé
las negociaciones al exigir una garantia por escrito de que las nuevas sanciones occidentales
relacionadas con Ucrania no obstaculizarian su comercio con Iran.”" Algunos analistas sostienen
que un Irdn nuclear, econdmica y politicamente aislado, permitiria a Rusia ejercer un mayor
control sobre el pais, particularmente sobre sus recursos econémicos como el petréleo y el gas.

Sin embargo, hay varias razones para dudar que Rusia apoye directamente a Irdn en el desarrollo
de armas nucleares. En primer lugar, la posesién de armas nucleares por parte de Irén fortaleceria
la posicion negociadora de Teheran frente a Rusia. En segundo lugar, Moscu no esté dispuesto
a poner en riesgo sus relaciones con otros lideres regionales, como Israel y los Estados del Golfo,
que se oponen al programa nuclear irani. Que Irdn alcance un estatus nuclear de umbral seria
suficiente para los intereses del Kremlin en su confrontacién con Occidente, ya que genera
incertidumbre regional y limita la capacidad de Estados Unidos para concentrarse en China y
Rusia.

La cooperaciéon econémica fomenta la integracion de ambos paises en sistemas financieros y
logisticos paralelos, fuera de la influencia occidental. Los paises colaboran activamente en
numerosas areas, promoviendo el comercio y los negocios bilaterales, implementando proyectos
conjuntos en el Corredor de Transporte Norte-Sur (INSTC)’? e integrando sus sistemas
bancarios.”® Estas medidas tienen como objetivo eludir las sanciones y fortalecer las capacidades
institucionales més alld de Occidente. Mientras tanto, las inversiones rusas en Irdn estdn en
aumento, y Rusia se convirtié en 2023 en a mayor fuente de inversion extranjera directa (IED)
en 2023, aportando 2.760 millones de ddlares del total de 4.200 millones.”* Aunque Iran, con su
potencial comercial y de inversién, no puede compensar completamente la caida del comercio
de Rusia con los paises occidentales, su posicion geografica estratégica como puente para
Rusia hacia India, el Golfo Pérsico, la peninsula ardbiga meridional y Africa oriental sigue siendo
fundamental.
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Tanto Rusia como Iran prefieren un mundo multipolar en el que Estados Unidos no domine el
sistema internacional y en el que la capacidad de Occidente para ejercer presidén sobre los
regimenes autoritarios se vea reducida.

El actual liderazgo irani ha optado por abandonar los intentos de la administracion anterior de
mejorar las relaciones con Occidente, dando prioridad en su lugar a las relaciones en Oriente
Medio y al fortalecimiento de los lazos con potencias globales como Rusia y China. En Teheran,
la guerra entre Rusia y Ucrania y la reaccién internacional ante ella se interpretan como una
prueba del debilitamiento de la hegemonia estadounidense y de un cambio correspondiente
en el equilibrio global de poder, desde Occidente hacia Oriente. Esto ha llevado a los lideres
iranies a alejarse de su politica anterior de equilibrio entre Oriente y Occidente, enfocdndose en
cambio en profundizar los vinculos con Rusia y China. Aunque las llamadas facciones
moderadas y reformistas en Irdn son escépticas respecto a una asociacion con Moscu, las fuerzas
politicas dominantes contrarrestan ese escepticismo.””

Rusia busca limitar el suministro alternativo de energia desde Irédn hacia Europa como parte de
su estrategia de chantaje energético. Para Moscu, resulta beneficioso invertir en proyectos de
petréleo y gas en Irdn Unicamente para obtener control sobre ellos, lo que le permitiria retrasar
la aparicidn de Irdn como exportador alternativo de petréleo y gas hacia los mercados europeos.

La competencia entre ambos paises se intensifica debido a las sanciones internacionales, que
los empujan hacia mercados ilegales. A pesar de ello, el valor estratégico de su cooperacién
supera las diferencias econdmicas.

Poco después del inicio de la guerra en Ucrania, a pesar del aumento de los precios de la energia,
Irdn perdid cuota de mercado en China debido al incremento de las importaciones de petréleo
ruso.’® Las sanciones internacionales han empujado a Rusia e Irdn a una competencia directa en
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el comercio de petréleo en la sombra. Ademés, el dominio de Rusia en el mercado del gas de
Armenia a través de Gazprom obstaculiza los esfuerzos de Iran por ampliar sus exportaciones y
reducir la dependencia energética de Armenia respecto a Rusia.”’

Este problema se ve agravado por el hecho de que ambos paises exportan e importan productos
similares, lo que los hace dependientes de muchos de los mismos proveedores y mercados. No
obstante, algunos expertos en energia sefialan que esta competencia inicial se estd moderando
gracias a la integraciéon del mercado energético global.’”® Segun datos de SVB International,
la produccién de petréleo de Irdn en agosto de 2023 aumentd a 3,15 millones de barriles diarios,
el nivel mas alto desde 2018, con exportaciones de casi 2 millones de barriles diarios.”” Por tanto,
contrariamente a la percepcién comun de que la competencia derivada de intereses en conflicto
podria limitar el acercamiento entre Rusia e Irdn, ambas partes consideran que el valor
estratégico a largo plazo de su cooperacién justifica ciertas concesiones econdmicas.

La asociacién entre Rusia e Iran sigue siendo de cardcter transaccional debido a desacuerdos
geopoliticos, como en el Caucaso y el Golfo Pérsico. Las tensiones podrian intensificarse si Moscu
reconsidera sus prioridades estratégicas o si Iran pierde confianza en el apoyo ruso. Por lo tanto,
la asociacion se basa en intereses pragmaticos, pero no descarta la posibilidad de conflictos a
largo plazo.

La fiabilidad de Rusia como aliado en caso de una escalada de tensiones entre Iran, Israel y
Estados Unidos, o de una confrontacidn directa, sigue siendo una cuestién abierta. Rusia tiene
una capacidad limitada para brindar apoyo militar debido a su enfoque en la guerra en
Ucrania, como lo demuestra su pasividad en el conflicto de Nagorno-Karabaj y en Siria. En
cambio, Rusia ve la escalada de tensiones indirectas entre Irdn y Estados Unidos como una
palanca util para incentivar a Irdn a presionar los intereses de Washington en Oriente Medio.

Las diferencias geopoliticas de larga data entre ambos paises no pueden ser pasadas por alto.
Recientemente, las tensiones ruso-iranies en el Caucaso han aumentado debido al proyecto del
Corredor de Zangezur una iniciativa turca destinada a conectar Azerbaiyan continental con la
Republica Auténoma de Najchivan. Este corredor bloquearia el acceso terrestre de Irdn a Rusia 'y
Europa a través de Armenia, justo en un momento en que Irdn espera expandir su comercio con
Armenia y Europa.?® Ademas, en su bisqueda de comercio e inversiones de los Emiratos Arabes
Unidos y otros paises del Golfo, Rusia ha apoyado a los EAU en su disputa con Irdn por tres islas
en el Golfo Pérsico.®'
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A pesar de estas diferencias, es probable que Rusia e Irdn se esfuercen por evitar que estas
tensiones socaven sus objetivos politicos comunes y los beneficios mutuos.
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Conclusiones

Rusia, tras haber perdido parte de su influencia debido a la guerra, busca mantener su posicién
mediante la cooperacién con socios regionales como Irédn. Sin embargo, las disputas geopoliticas
y la competencia por mercados limitados podrian complicar esta estrategia. Monitorear vy
destacar las diferencias geopoliticas entre Rusia e Irdn podria ayudar a explotar estas tensiones
para debilitar su alianza.

Con el alivio de ciertas restricciones y el aumento de la institucionalizacidon, es poco probable que
las relaciones de defensa ruso-irani regresen al antiguo modelo de “patrén-cliente” incluso
después de que termine la guerra en Ucrania. Dados sus culturas estratégicas y la dindmica
actual, ambos paises probablemente continuardn desarrollando sus capacidades militares,
probablemente con asistencia mutua.

Para debilitar la influencia ruso-irani, es necesario fortalecer la aplicacion de sanciones
especialmente en lo que respecta al suministro militar y las transacciones financieras, ampliar
las restricciones contra las empresas que cooperan en industrias estratégicas. Las inversiones en
el fortalecimiento de la independencia energética en el Caucaso y las asociaciones con aliados
como Israel y Arabia Saudita podrian ayudar a limitar la influencia de ambos Estados. Acelerar las
sanciones sobre las exportaciones de petréleo y gas de Rusia e Iran, junto con la oferta de
alternativas energéticas a los aliados, reducirad su dependencia de estos proveedores.

Es probable que Rusia utilice el programa nuclear de Irdn como una herramienta de presidn
contra Occidente, aunque la asistencia directa en el desarrollo de armas nucleares sigue siendo
poco probable. Para contrarrestar la amenaza nuclear, se deben intensificar los esfuerzos
diplométicos con los paises del Golfo y China para monitorear conjuntamente el programa
nuclear irani, al tiempo que se aumenta la presién sobre Rusia dentro de organismos
internacionales como la ONU para obstaculizar su apoyo al programa nuclear de Iran. La
ampliacidn de las sanciones contra individuos y empresas involucradas en el programa, asi como
el fortalecimiento del cumplimiento del Tratado de No Proliferacién Nuclear, siguen siendo
herramientas esenciales para disuadir las ambiciones nucleares de Teheran y el chantaje nuclear
ruso.
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Siria

Desde 2015, Rusia ha sido el principal garante del régimen de Assad, interviniendo en el
conflicto sirio para preservar a su aliado. Su campafa militar ha incluido ataques aéreos,
suministro de armas y el establecimiento de bases militares que no solo fortalecieron al régimen
de Assad, sino que también consolidaron la presencia rusa en el Mediterraneo oriental,
asegurando el acceso estratégico a la region.

El Kremlin también ha aprovechado su presencia militar en Siria para fortalecer los lazos
econémicos con Oriente Medio, en particular con Irén, Irak y los paises del Golfo. Esto le ha
permitido aumentar su participacion en inversiones energéticas y coordinar acciones con los
principales productores de petréleo y gas en temas de produccidn y precios.

La situacion cambi6 drasticamente tras los recientes acontecimientos en Siria, que marcaron el
fin del régimen de Assad. A pesar de su extensa red de bases y posiciones militares, Rusia no
pudo intervenir de manera decisiva frente a la ofensiva de las fuerzas opositoras. Esto se debe a
la significativa desviacién de recursos rusos hacia la guerra en Ucrania, lo que limitd su capacidad
para defender activamente a su aliado sirio.

Ahora, Rusia enfrenta serios desafios para mantener su presencia estratégica en Siria. Las
negociaciones con la oposicién han logrado solo garantias parciales de seguridad para las bases
en Tartus y Hmeymim, mientras que el destino de otras instalaciones, como la base de Qamishli,
sigue siendo incierto. Ya ha comenzado una retirada gradual de las tropas rusas de Siria, lo que
indica un debilitamiento de la posiciéon regional de Moscu.®?

Russian airbase

Russian naval base

® DAMASCUS

Rusia contintia buscando un equilibrio entre preservar sus intereses geopoliticos en Siria y las
pérdidas inevitables derivadas de la dindmica politica cambiante. La pérdida de la base naval en
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Tartus y la base aérea en Hmeimim limitaria significativamente la capacidad de Moscu para
influir en el flanco sur de la OTAN y coordinar sus operaciones en los mares Negro y
Mediterraneo. La pérdida de estas bases también interrumpiria la logistica y dificultaria las
operaciones, incluyendo las del Africa Corps de Rusia.

La caida del régimen de Assad ha dado un duro golpe a la imagen de Rusia como aliado
confiable, lo que podria debilitar su posicidn entre los regimenes autoritarios de Africa y Oriente
Medio. Sin embargo, la posible lucha de poder entre los vencedores en Siria podria crear una
oportunidad para que Rusia coopere con ciertas facciones, como el apoyo a los alauitas en la
costa mediterranea.

Desde una perspectiva estratégica, Rusia podria intentar compensar sus pérdidas en Siria
ampliando su influencia en otros paises, como Libia o Sudén. No obstante, la falta de acuerdos
formales e infraestructura en estas regiones limita estas perspectivas.

Aunque la caida del régimen de Assad en Siria representa un duro golpe para la influencia rusa
en Oriente Medio, no significa una pérdida permanente de la posicion de Moscu en la region.
En primer lugar, es poco probable que el derrocamiento resulte en el establecimiento de un
régimen prooccidental, como ocurrié durante las revoluciones de colores. En segundo lugar, las
relaciones del Kremlin con otros gobiernos arabes, incluyendo Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Catar y Egipto, probablemente se mantendrén fuertes debido a intereses econémicos
compartidos.

Conclusiones

Los acontecimientos actuales en Siria confirman las limitaciones de Rusia como actor global
capaz de operar simultdneamente en varios frentes, principalmente debido a la redireccién de la
mayoria de sus recursos hacia la guerra contra Ucrania. La pérdida de Siria como activo
estratégico complicard la capacidad de Mosct para mantener operaciones de proxy en Africa y
Oriente Medio.

El cambio de régimen politico en Siria crea una ventana de oportunidad para que las fuerzas
anti-rusas ganen terreno en la regién. En este contexto, resulta pertinente considerar la
expansién de la cooperacién con las facciones de la oposicién siria. Apoyar iniciativas
humanitarias y programas de reconstruccién en Siria ayudard a fortalecer los sentimientos
prooccidentales entre el nuevo gobierno y a destacar los beneficios de la cooperacion con paises
democréticos. Este enfoque contribuird a la formacion de estructuras politicas y sociales
sostenibles capaces de resistir los intentos de Rusia por recuperar influencia.

Aunque la caida del régimen de Assad ha debilitado significativamente la influencia rusa en Siria,
no ha eliminado por completo su presencia en la regiéon. Mantener los lazos econémicos con
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Catar y Egipto permite a Moscu seguir siendo un actor
activo en las agendas politica y energética de Oriente Medio. Sin embargo, esta situacion
puede utilizarse como precedente para demostrar la inestabilidad e imprevisibilidad de la
alianza rusa, lo que contribuira a reducir su influencia no solo en Siria, sino también entre otros
paises de la region.
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PARTE Il. RUSIA EN LAS
INSTITUCIONES
INTERNACIONALES



Las instituciones internacionales desempefan un papel crucial en la configuracion de la gobernanza
global, la cooperacién econdmica y los marcos de seguridad. Estas organizaciones proporcionan
estabilidad, facilitan el didlogo entre las naciones y establecen las reglas que guian las relaciones
internacionales. Sin embargo, su capacidad para adaptarse a los cambios geopoliticos a menudo se
ralentiza debido a su compleja estructura, sus largos procedimientos diplomaticos y la necesidad de
consenso entre sus diversos Estados miembros. Rusia, como potencial mundial, ha buscado durante
mucho tiempo mantener y expandir su influencia dentro de estas instituciones.

Aislamiento internacional de Rusia

Tras el lanzamiento de una invasiéon a gran escala de Ucrania, la comunidad internacional
comenzé a aislar a Rusia, y los esfuerzos se intensificaron en la primera mitad de 2022. Al dia
siguiente del estallido de la guerra a gran escala, la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) cortd severas relaciones con Rusia. En marzo de 2022, se
suspendié la participacion de Rusia en el Consejo Euroartico de Barents (BEAC), en el Consejo
de Coordinacién del Grupo de Paises Desarrollados de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), en la Unién Internacional de Ferrocarriles (UIC), en el Consejo
Internacional de Archivos (CIA), y en el Consejo de Estados del Mar Baltico (CBSS).

Lo mas significativo fue la expulsidén de Rusia del Consejo de Europa (CdE) después de 26 aios
de membresia. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) suspendié la cooperaciéon
técnica con Rusia, y la Organizacién Europea para la Investigaciéon Nuclear (CERN) revocd el
estatus de observador de Rusia. La Comision Europea (CE) suspendié la participaciéon de Rusia
en varios programas de investigacion importantes - Horizonte 2020, Horizonte Europa y
Erasmus+. La participacion de Rusia en la Agencia de Energia Nuclear (AEN) y la Organizacion
Mundial del Turismo de la ONU fue suspendida, y la cooperacién con el Banco Europeo para
la Reconstruccién y el Desarrollo (BERD) fue terminada.

Otro evento significativo ocurrié el 7 de abril, cuando la Asamblea General de la ONU apoyd una
resolucion para terminar la membresia de Rusia en el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU. Rusia también fue expulsada de la Unién Internacional del Gas y la Junta Fundadora del
Centro de Ginebra para la Politica de Seguridad. El Foro Internacional del Transporte, el
Consejo Nordico de Ministros y la Organizacion Internacional de Normalizacién también
fueron suspendidos o se limité su cooperacion. La Agencia Espacial Europea decidid
abandonar la cooperaciéon con Rusia en sus programas lunares Luna-25, Luna-26, y Luna-27.
También dejé de cooperar con Roscosmos en proyectos de exploracion de Marte.

Solo en 2023, Rusia fue suspendida de 29 organizaciones internacionales y otros formatos de
cooperacién multilateral. A Rusia o a sus candidatos no se les permitié ser elegidos para casi 60
6rganos de organizaciones internacionales / otros formatos de cooperacién multilateral o sus
posiciones de liderazgo (presidente, vicepresidente). Ademas, por primera vez, Rusia no fue
elegida para la Corte Internacional de Justicia, las juntas ejecutivas de la UNESCO vy la

Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas, y el Consejo de la Organizacion
Maritima Internacional.

El 14 de diciembre de 2023, la Comisién Danubiana decidié que la membresia de Rusia era
incompatible con sus ataques con misiles y drones en el Bajo Danubio. En marzo de 2024, Rusia
fue excluida de la organizacion.
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Empleados del Consejé de Europa retiran la bandera rusa del edificio del CoE, miércoles, 16 de marzo de
2022 en Estrasburgo, Francia. Fuente: ICJ

A pesar de enfrentar aislamiento diplomético por parte de varias organizaciones, Rusia sigue
siendo miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, lo que le da la oportunidad
de vetar todas las resoluciones que condenan la agresién de Rusia contra Ucrania. También esta
involucrada en alianzas geoecondmicas como el Grupo de los Veinte (G20) y BRICS+, aunque fue
excluida del G8 después de su ocupacién de la peninsula de Crimea. En su esfera regional, Rusia
lidera la Unién Econémica Euroasiatica (UEEA) y la Organizaciéon del Tratado de Seguridad
Colectiva (OTSC).

Deberiamos echar un vistazo mas de cerca a algunas de las organizaciones méas destacadas de la
presencia de Rusia, a saber, BRICS+, la Organizaciéon del Tratado de Seguridad Colectiva
(OTSC), la Unién Econdémica Euroasiatica (UEEA), la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai (OCS) y el G20, para comprender mejor la dindmica politica actual, la influencia de
Rusia dentro de ellas, asi como su capacidad de aprovechar estas plataformas para avanzar en
sus objetivos.
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BRICS+

Fundado: 2009
Miembros: 10 (2025)%3

Perspectivas

En primer lugar, como coalicion de las principales economias emergentes - Brasil, Rusia, India,
China - BRICS+ ha servido durante mucho tiempo como un foro para promover una alternativa
a la hegemonia econdmica occidental. Para Rusia, BRICS+ es esencial para posicionarse dentro
de un nuevo sistema de relaciones internacionales de multiples niveles, ayudando a equilibrar la
influencia de las potencias occidentales y a contrarrestar parcialmente las sanciones econdmicas.

KAZAN, RUS

"y

16.2 cumbre de BRICS, octubre de 2024 en Kazéan, Rusia. Fuente: BRICS 2024 Rusia

BRICS+ se distingue por politicas econémicas impulsadas por el Estado, un sector publico
soélido y su integracidon en los mercados globales principalmente a través del comercio de
recursos naturales en bruto y procesados. El bloque contribuye con el 25% de las
exportaciones mundiales, siendo las naciones del G7 sus principales socios comerciales. En
2023, BRICS representaba el 30% del PIB mundial y el 46% de la poblacién mundial, mientras
que el G7 representaba el 45% del PIB mundial pero solo el 10% de la poblacion.

Cabe destacar que, al medirse por paridad de poder adquisitivo (PPA), los paises originales
de BRICS han superado al G7, con una participacion del 31% frente al 29% del G7, reflejando su
impulso econdmico y el relativo declive de las economias del G784, Para 2024, |a diferencia habia

83 Indonesia officially becomes full member of BRICS bloc. DW. https://www.dw.com/en/indonesia-officially-becomes-
full-member-of-brics-bloc/a-71233628

84 Hache, Emmanuel. 2025. “The Brics+: Towards Unlimited Domination of Commodity Markets? - IRIS.” IRIS. January
27, 2025. https://www.iris-france.org/en/186697-les-brics-vers-une-domination-sans-limites-sur-les-marches-des-
matieres-premieres-2/.
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aumentado aun més, con BRICS sosteniendo un total del 35% del PIB mundial frente al 30%
que mantenian los paises del G7.8°

BRICS

SR PSS E S ST LRI Brasil 2025

SUL GLOBAL INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

== BRICS == G7

Sin embargo, es en los ambitos de la energia y las materias primas metalicas donde el bloque
tiene el potencial de establecerse como una fuerza dominante. Con la incorporacién de algunos
de los mayores exportadores del mundo y poseedores de reservas de hidrocarburos, incluidos
petréleo y gas, BRICS+ surge como un competidor formidable de la OPEP. En la industria
metalirgica, Brasil, China, Rusia y Sudéfrica ya eran actores clave, pero la inclusion de Arabia
Saudita, que busca posicionarse como un importante centro minero, consolida adn mas su
influencia.

a production miniére des BRICS+ (2023)

es réserves de métaux des BRICS+ (2023)
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Actualmente, el bloque consta de 10 miembros, y la membresia de Arabia Saudita en BRICS aun
estd siendo evaluada mas de un ano después de que se invitara al reino a unirse a la alianza
(aunque la mayoria de los mapas de BRICS ya muestran a Arabia Saudita como un miembro pleno
oficial). La incorporacién de los Emiratos Arabes Unidos y la probable entrada de Arabia Saudita
reforzarian significativamente el poder de influencia energética del grupo, siendo BRICS+
responsable del 43,1% de la produccién mundial de petréleo y del 44% de las reservas
conocidas, junto con el 35,5% de la produccion mundial de gas y el 53% de las reservas.

8 Statista. 2025. “BRICS and G7 Countries’ Share of the World’s GDP in PPP 2000-2024.” February 13, 2025.
https://www.statista.com/statistics/1412425/gdp-ppp-share-world-gdp-g7-brics/.
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El respaldo de China a posibles nuevos miembros como Nigeria y Kazajistdn sugiere una
ambicidn dentro del bloque de fortalecer ain mas su posicion en el sector energético mundial.
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En el &mbito de las materias primas alimentarias, BRICS+ produce el 42% del trigo mundial,
el 52% del arroz y el 46% de la soja, lo que subraya su papel crucial en garantizar la seguridad
alimentaria global. Esta posicion otorga al grupo un papel dominante y estratégico en multiples
mercados de materias primas esenciales, incluidos los alimentos, la energia y una presencia cada
vez mas influyente en los metales.?

Rusia probablemente impulsard un aumento del comercio y la inversion dentro de BRICS,
utilizando acuerdos comerciales bilaterales que eviten el délar estadounidense y le permitan
eludir los sistemas financieros occidentales.

Incluso antes de la invasidn, en 2021, el Nuevo Banco de Desarrollo aprobd un préstamo de
1.000 millones de ddlares para proyectos de infraestructura rusos en 2023.%’

Russia Diverts Oil Exports

What India and China I/,ifg(
= to India and China

Spend on Russian Oil IL

Spending on Russian oil” in India and China in Mar-May Average volume of Russian oil exports
2021 vs. 2022 (in billion U.S. dollars) by country and region (in million barrels/day)
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86 Hache, Emmanuel, op. cit.

87 Reuters, “New Development Bank Approves up to $1 Bln Loan for Water Projects in South Africa,” Reuters, August
31, 2024, https://www.reuters.com/world/africa/new-development-bank-approves-up-1-bln-loan-water-projects-
south-africa-2024-08-31/
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Los volimenes comerciales entre Rusia e India han alcanzado niveles histéricos. El comercio
bilateral entre ambos paises alcanzé un récord de 66.000 millones de ddlares en 2024, marcando
un aumento quintuple en los Ultimos cinco afos.®® Las importaciones y exportaciones entre
China y Rusia también alcanzaron un récord de 237.000 millones de ddlares en 2024, seguin
datos aduaneros chinos. En el sector energético, China e India reemplazaron al mercado de la
Unién Europea para Rusia. En 2023, la mitad de las exportaciones de petréleo de Rusia se
dirigieron a China, mientras que la participacién de India ha aumentado al 40% en dos afios.®

También hay esfuerzos para promover monedas alternativas y explorar mecanismos como una
moneda digital compartida de BRICS para el comercio interbloque.”

Por ejemplo, Rusia ya utiliza el yuan para las exportaciones de energia a China,’’ mientras que
India compra petréleo ruso con descuento usando rupias y otros métodos no dolarizados.”
Sin embargo, el interés tibio en las propuestas para una moneda de BRICS, evidenciado por la
ausencia de ministros de finanzas clave en reuniones relacionadas, destaca los desafios
internos.”

En medio de sanciones occidentales sin precedentes, Rusia busca transformar a BRICS en un
ecosistema econémico paralelo.

Rusia impulsa un mayor uso del Sistema de Pagos Interbancarios Transfronterizos (CIPS), |a
alternativa china a SWIFT, dentro de BRICS.? El objetivo final de Rusia es institucionalizar a BRICS
como un contrapeso geopolitico y econémico frente a estructuras lideradas por Occidente como
el G7 y el FMI. El Nuevo Banco de Desarrollo, junto con los esfuerzos para establecer sistemas
de pago alternativos, proporciona herramientas para que Rusia eluda las restricciones
occidentales. La posible inclusion de economias estratégicamente significativas, como Turquia,
podria fortalecer aiin més este escudo econdémico.”

Rusia podria aprovechar las cumbres y declaraciones conjuntas de BRICS para amplificar el
sentimiento antioccidental, enfatizando temas de soberania y resistencia a las normas

88 “|ndia-Russia Trade Hits USD 66bn in 2024; Target of USD 100bn by 2030 on Track: Russian Envoy.” The Economic
Times, November 27, 2024. https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-trade/india-russia-trade-
hits-usd-66bn-in-2024-target-of-usd-100bn-by-2030-on-track-russian-

envoy/articleshow/115734758.cms?utm source=contentofinterest&utm medium=text&utm campaign=cppst.

89 Reuters. 2023. “Half of Russia’s 2023 Oil and Petroleum Exports Went to China - Russia’s Novak.” Voice of America,
December 27, 2023. https://www.voanews.com/a/half-of-russia-s-2023-oil-and-petroleum-exports-went-to-china---
russia-s-novak/7414124.html.

% Ferragamo, Mariel. “What Is the BRICS Group and Why Is It Expanding?” Council on Foreign Relations, October 18,
2024. https://www.cfr.org/backgrounder/what-brics-group-and-why-it-expanding.

91 “\Vith ‘Energy Cooperation’, Russia/China Trade Booming Using Yuan/Rouble Currencies.” MercoPress, April 17, 2023.
https://en.mercopress.com/2023/04/17/with-energy-cooperation-russia-china-trade-booming-using-yuan-rouble-
currencies?utm.

92 Kulakhmetov, Timur. 2024. “RUSSIA’S TURN TO THE EAST: ENERGY EXPORTS TO CHINA AND INDIA.” Edited by Paul J.
Saunders. https://innovationreform.org/wp-content/uploads/2024/03/2024-02-Russia-energy-china-and-india.pdf.

9 Seddon, Max, Charles Clover, Daria Mosolova, Martin Arnold, and Joe Leahy. “Vladimir Putin’s Alternative to
‘weaponised’ Dollar Fails to Excite BRICS Partners.” October 24, 2024. https://www.ft.com/content/77ddacad-2de7-
4bdc-bac7-d5ec3af32781.

%4 | ee, Christy. 2024. “China Backs Russia-proposed BRICS Payment System.” Voice of America, October 24, 2024.
https://www.voanews.com/a/china-backs-russia-proposed-brics-payment-system-/7836865.html.

9 Ozdemir, Hiseyin. “BRICS as instrument for Russia’s quest for influence.” TRT World Research Centre. November 1,
2024. https://researchcentre.trtworld.com/featured/analysis/brics-as-instrument-for-russias-quest-for-influence/.
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impuestas por Occidente. En la cumbre de BRICS 2024 en Kazén, Rusia destacé la necesidad de
un orden mundial multipolar y abogé por reformas en las estructuras de gobernanza global para
reducir el dominio occidental.”

Desafios para Rusia

Intereses politicos y fundamentos econémicos divergentes entre los miembros de BRICS,
particularmente entre China, Rusia e India- dificultan la formacién de una estrategia unificada.

El modelo del bloque basado en el consenso a menudo socava su coherencia, especialmente a
medida que se integran nuevos miembros con prioridades geopoliticas diferentes.”” La reciente
expansién de BRICS+ para incluir nuevos miembros (como Arabia Saudita, Egipto, Irdn, los EAU
y Etiopia) podria fortalecer los esfuerzos de Rusia por desplazar la influencia econémica global
fuera del dominio occidental. Sin embargo, esta expansién también aumenta la fragmentacién
interna, ya que los nuevos miembros aportan distintos modelos econdémicos, prioridades
geopoliticas y relaciones con Occidente. La inclusién de paises como Turquia e Irdn podria
agravar las tensiones entre ellos,”® dado que Turquia es miembro de la OTAN. Los intereses y
fundamentos econdmicos diversos y, en ocasiones, competidores de los Estados miembros
dificultan el establecimiento de mecanismos financieros unificados o politicas coordinadas. Por
ejemplo, la propuesta de una moneda de BRICS enfrenta desafios técnicos y politicos
significativos, incluido la necesidad de alinear politicas monetarias entre economias tan
diferentes.”

Muchos miembros de BRICS siguen profundamente integrados en los sistemas financieros
occidentales, lo que hace que |la desdolarizacién a gran escala sea poco préactica sin causar
grandes interrupciones econdmicas.'?

Estados Unidos y la UE participan activamente con miembros clave de BRICS como India y Brasil,
ofreciendo incentivos para mantener su neutralidad o alinearse con las prioridades
occidentales.'”" Tanto India como China tienen relaciones complejas con Occidente que es poco
probable que pongan en riesgo.'®

Ademas, BRICS también adolece de la falta de un marco institucional sélido, o que limita su

capacidad para implementar decisiones y coordinar acciones de manera efectiva.'®

Si bien la estrecha alineacién de Rusia con China dentro de BRICS aumenta su influencia, esta
asociacion también disminuye la capacidad de maniobra de Rusia.

% Marc Jitten. “Outcome of the 16th BRICS Summit in Kazan, Russia.” Epthinktank, November 8, 2024.
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97 “BRICS in Transition: Aspirations and Challenges from the Kazan Summit.” Beyond the Horizon ISSG. October 25, 2024.
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La creciente dependencia de China corre el riesgo de reducir la capacidad de Rusia para moldear
las politicas de la organizacién de manera independiente. Aunque el comercio entre China y
Rusia ha alcanzado méximos histéricos, su crecimiento se ha desacelerado considerablemente
en comparacion con 2023. Ademas, China esté diversificando sus importaciones de carbdn y
buscando proveedores alternativos de petréleo en respuesta a las nuevas sanciones de EE. UU.
dirigidas a los productores y transportistas de petréleo rusos.'” Por otra parte, la posicién
econdmica mas débil de Rusia, resultado de las sanciones y la reducciéon del comercio con
Occidente, agrava estos desafios. En comparacién con economias mas fuertes como China e
India, Rusia carece de la capacidad econdmica para asumir un papel de liderazgo en las
principales iniciativas de BRICS, lo que limita ain més su influencia dentro del bloque.'®

Conclusiones

BRICS+ se ha convertido en un bloque geopolitico y econémico significativo, ofreciendo una
alternativa a las estructuras lideradas por Occidente y amplificando las voces de las economias
emergentes. Su creciente participacion en el PIB mundial, su dominio en los principales
mercados de materias primas y la creciente cooperacion financiera indican su potencial para
remodelar la gobernanza econdmica global. Para Rusia, BRICS+ proporciona una plataforma
crucial para contrarrestar las sanciones occidentales, promover mecanismos comerciales y
financieros alternativos y avanzar en su visién de un orden mundial multipolar.

En esta etapa, Rusia utiliza BRICS+ como una herramienta geopolitica para mitigar el
impacto de las sanciones, profundizar la cooperaciéon econémica con socios no occidentales
e impulsar un sistema financiero alternativo que reduzca la dependencia del délar
estadounidense.

Moscu ha ampliado el comercio con India y China, redirigiendo las exportaciones de energia
y aumentando el uso de monedas locales para las transacciones, particularmente el yuan chino.
Rusia también impulsa una mayor integracién del Sistema de Pagos Interbancarios
Transfronterizos (CIPS) de China dentro de BRICS+ para reemplazar a SWIFT, al tiempo que
aboga por un papel mas fuerte del Nuevo Banco de Desarrollo en la financiacién de proyectos
de infraestructura como alternativa a las instituciones financieras occidentales.

Mas alléd de la cooperacion econdmica, Rusia busca utilizar BRICS+ como una herramienta
diplomatica y de propaganda para amplificar narrativas antioccidentales y fortalecer su
legitimidad global. Moscli ha posicionado activamente las cumbres de BRICS+ como
plataformas para llamar a un orden mundial multipolar. Esto fue evidente en la cumbre de BRICS
2024 en Kazén, donde Rusia promovié una mayor coordinacién entre los miembros frente a lo
que describe como coercidén econémica occidental.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la capacidad de Rusia para aprovechar plenamente
BRICS+ sigue estando limitada por divisiones internas dentro del bloque. Los intereses

104 Konstantinovsky, Anya. 2025. “China-Russia Relations: January 2025.” Council on Foreign Relations, January 28, 2025.
https://www.cfr.org/article/china-russia-relations-january-2025.

105 “The Greater BRICS ’ and ‘the Global South’: Cooperation, Governance, and Change”. International Cooperation
Center, August 9, 2024.
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geopoliticos divergentes -particularmente entre Rusia, China e India- limitan la efectividad de la
accion colectiva. Ademas, aunque Moscu busca liderar una desvinculacién financiera de
Occidente, muchos miembros de BRICS+, incluidos Brasil e India, siguen profundamente
integrados en los mercados financieros occidentales y son reacios a poner en riesgo esos
vinculos. Asimismo, la creciente dependencia econémica de Rusia respecto a China dentro
de BRICS+ debilita su poder de negociacién, convirtiendo a Mosci en un socio menor en
lugar de un actor igualitario. Aunque el comercio entre China y Rusia ha alcanzado niveles
histéricos, Pekin ha equilibrado estratégicamente su participacion econdmica, asegurando
petréleo ruso con descuento mientras diversifica simultdneamente sus cadenas de suministro
para mitigar riesgos asociados con las sanciones occidentales.

En dltima instancia, BRICS+ continuard ampliando su influencia, particularmente en los mercados
de materias primas y el comercio regional, y Rusia utilizard BRICS+ como un escudo frente a la
presién econdmica occidental y como un vehiculo para remodelar la gobernanza
econdémica global a su favor.

Sin embargo, la fragmentacion interna y los intereses nacionales en competencia pueden

impedir que se transforme completamente en una fuerza geopolitica unificada capaz de desafiar
el dominio occidental en la gobernanza econémica global.
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OTSC

Fundado: 1992
Miembros: 6 (2025)

Perspectivas

La Organizaciéon del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC) estd compuesta por Rusia,
Armenia, Kazajistan, Kirguistdn, Tayikistdn y Bielorrusia. A pesar de su mandato de defensa
mutua, la OTSC ha permanecido relativamente débil, simbdlica y altamente dependiente de
Rusia para su funcionamiento.

Rusia podria intentar expandir su presencia militar a través de la OTSC. Con la intensificacion
de las preocupaciones de seguridad, Rusia posiciona a la OTSC como la principal red de defensa
para sus Estados miembros, lo que permite a Mosci ampliar su presencia militar (al desplegar
tropas y activos) en estos paises bajo el marco de la “seguridad mutua”. Rusia utiliza la OTSC
como un medio para intervenir en crisis internas, manteniendo el control sobre la dindmica
politica en los Estados aliados (por ejemplo, Kazajistan en 2022). Es probable que Rusia use la
OTSC para crear un "barrera de seguridad” alrededor de sus fronteras, presentdndose como
protector de estos paises frente a amenazas percibidas de Occidente.

Anteriormente, Rusia buscaba atraer nuevos miembros, aunque actualmente no existen
negociaciones reales al respecto. En el pasado, Rusia tenia como objetivos a Estados como
Uzbekistan, Azerbaiyan, Turkmenistédn, Mongolia y China. Azerbaiyan serviria entonces como un
punto critico para los oleoductos y rutas comerciales que conectan la regién del Caspio con los
mercados globales. Su inclusion extenderia el alcance de la OTSC hasta el mar Caspio y el
Céucaso Sur, proporcionando acceso estratégico al Oriente Medio y aumentando el control
sobre corredores energéticos vitales.'” Mientras tanto, el subsuelo de Uzbekistan es rico en
petréleo, gas, carbdn y uranio. En gas natural, ocupa el 11.° lugar mundial en producciény el 14.°
en reservas (2020), por lo que la inclusion de Uzbekistan diversificaria la base econémica de la
OTSC."%7

Desafios para Rusia

Los miembros de la OTSC siguen dependiendo en gran medida de Rusia y de su
armamento, aunque Moscu puede ofrecerles mucho menos que antes.

Entre 2021 y 2024, las exportaciones de armas de Rusia se desplomaron un 92% a medida
que los recursos se redirigieron hacia la guerra en Ucrania, mientras que las sanciones, la inflacion

106 Shahbazov, Fuad. “What Would Membership in the CSTO Mean for Azerbaijan and the South Caucasus?” CACI,
October 18, 2018. https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13541-what-would-membership-
in-the-csto-mean-for-azerbaijan-and-the-south-caucasus.

197'1EA (2020), Uzbekistan energy profile, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/uzbekistan-energy-profile
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y las limitaciones financieras debilitaron aun mas el sector.”® En marzo de 2023, el Instituto
Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI) informd que, por primera vez,
Rusia cayd al tercer lugar entre los mayores exportadores mundiales de equipo militar, quedando
por detrads de Estados Unidos y Francia. Mientras tanto, China y Alemania ocuparon el cuarto y
quinto lugar, respectivamente. Segun SIPRI, las exportaciones de armas rusas disminuyeron un
53% entre 2019 y 2023 en comparacién con el periodo 2014-2018."%

La tendencia en las transferencias de armas principales, 1954-2023
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Nota: El gréfico de barras muestra el volumen anual promedio de transferencias de armas
para periodos de 5 afios y el grafico de lineas muestra los totales anuales.

El nimero de paises que compran armamento ruso también ha disminuido drasticamente. En
2019, Rusia suministraba armas a treinta y un paises; para 2024, ese nimero se habia reducido
a solo doce. A pesar de mantener clientes clave como China, Myanmar e India, la industria de
defensa rusa enfrenta desafios crecientes. Las altas tasas de interés tensionan ain mas el sector,

amenazando el futuro de sus fabricantes de defensa.’"®

Malentendidos, conflictos e incluso enfrentamientos armados, tanto entre los miembros de
la OTSC como con paises externos, son otra caracteristica de la organizacion. Este patron se
ha intensificado a medida que Rusia, tradicionalmente el principal proveedor de seguridad del
bloque ha desplazado su enfoque, volviéndose cada vez mas “ausente” en sus compromisos
regionales.”" Hay pocas sefales de que esta tendencia se revierta, fomentando un ambiente de
creciente inestabilidad en la region.

108 “Poccua TepseT OpyKelHblt PbiHOK: JkcrnopT PyxHyn B 14 Pas.” Arbat Media, November 30, 2024.

https://arbatmedia.kz/exo-moskvy/rossiya-teryaet-oruzeinyi-rynok-eksport-ruxnul-v-14-raz-
89817ysclid=m5bevj7dbm465682812.

109 “6 International Arms Transfers.” n.d. SIPRI. https://www.sipri.org/yearbook/2024/06.

110 paly, John. “Russian Arms Exports Collapse by 92 Percent as Military-Industrial Complex Fails.” Jamestown. January
15, 2025. https://jamestown.org/program/russian-arms-exports-collapse-by-92-percent-as-military-industrial-
complex-fails/.

11 Ambrosio, Thomas. “The CSTO: A Lifeless, Shambling ‘Alliance’ | GJIA.” Georgetown Journal of International Affairs,
March 14, 2024. https://gjia.georgetown.edu/2024/03/04/the-collective-security-treaty-organization-a-lifeless-
shambling-alliance/ .

47



https://arbatmedia.kz/exo-moskvy/rossiya-teryaet-oruzeinyi-rynok-eksport-ruxnul-v-14-raz-8981?ysclid=m5bevj7dbm465682812
https://arbatmedia.kz/exo-moskvy/rossiya-teryaet-oruzeinyi-rynok-eksport-ruxnul-v-14-raz-8981?ysclid=m5bevj7dbm465682812
https://www.sipri.org/yearbook/2024/06
https://jamestown.org/program/russian-arms-exports-collapse-by-92-percent-as-military-industrial-complex-fails/
https://jamestown.org/program/russian-arms-exports-collapse-by-92-percent-as-military-industrial-complex-fails/
https://gjia.georgetown.edu/2024/03/04/the-collective-security-treaty-organization-a-lifeless-shambling-alliance/
https://gjia.georgetown.edu/2024/03/04/the-collective-security-treaty-organization-a-lifeless-shambling-alliance/

El economista Azamat Akeneyev, con sede en Bishkek, comentd: “La OTSC esta viviendo sus
ultimos dias. De sus cinco miembros, cuatro estan en guerra, dos entre ellos".""?

e El primer punto importante de contencién es la divergencia de perspectivas sobre la
guerra de Rusia contra Ucrania. En una cumbre de la OTSC organizada por Rusia el 16 de
mayo de 2022, el presidente Putin y su aliado Bielorrusia buscaron un apoyo politico y
militar mas amplio para el esfuerzo bélico contra Ucrania.' Sin embargo, los lideres de
Asia Central no consideraron la guerra como una prioridad para la organizacion ni
mostraron disposicion a participar en la “operacién militar especial” de Rusia. Como
resultado, la OTSC no brindé ninguna garantia como organismo de defensa colectiva de
que apoyaria a Rusia.

e Ensegundo lugar, la negativa de Rusia a asistir a Armenia en su conflicto con Azerbaiyan,
cuando Armenia solicitd la intervencion de la OTSC, subrayé la falta de apoyo confiable
dentro de la alianza. En respuesta a esta inaccién, Armenia boicoted la cumbre de la OTSC
de noviembre de 2023 en Minsk, suspendidé su participaciéon en ejercicios militares
conjuntos, se negd a pagar su contribucidon financiera de 2024 y decliné asistir a eventos
de la OTSC."* "> E| 12 de junio de 2024, el lider armenio declard en el parlamento:
"Hemos suspendido nuestra membresia en la OTSC. El siguiente paso légico seria nuestra
retirada de la organizacion.” Agregé: “"Decidiremos cuando sucedera. Podria ser en un
mes, un afo o tres afios a partir de ahora.”’® Seguin un diplomético ruso retirado, “junto
con la base militar rusa en Gyumri, Armenia sirve como un puesto avanzado contra
Turquia, miembro de la OTAN, que tiene un ejército fuerte al otro lado de la frontera.”""’
Si Armenia se retirara de la OTSC, Rusia perderia este colchén estratégico, debilitando su
postura de seguridad a lo largo del borde sur de la OTAN.

e Por ultimo, Kirguistan y Tayikistdn permanecen en un estado de conflicto armado entre
si,""® lo que tensiona alin mas a la organizacion y subraya su incapacidad para resolver
disputas incluso entre sus propios miembros. Solo en septiembre de 2022, Kirguistan y
Tayikistéan protagonizaron enfrentamientos de cuatro dias que resultaron en la muerte de
aproximadamente 50 civiles y al menos 121 heridos. La violencia también obligé a mas
de 130.000 personas a abandonar sus hogares.""’

La OTSC fue disenada para invasiones al estilo de la Guerra Fria, pero no logra abordar la
guerra hibrida moderna (ciberataques, escaramuzas fronterizas, insurgencias). La carta de la
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116 Chapple, Amos. “What Is the CSTO Military Alliance?” RadioFreeEurope/RadioLiberty, June 14, 2024.
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17 Kozlov, Petr, op. cit.
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OTSC esta basada en el concepto de invasiones militares a gran escala, similares a las de la
Segunda Guerra Mundial.'® Este desajuste entre el marco de la OTSC y la naturaleza de la
guerra contemporanea la hace ineficaz para abordar las preocupaciones de seguridad reales de
sus miembros. Por eso, si Rusia presiona a los miembros de la OTSC para activar el Articulo 4 —
que estipula que un ataque a un miembro se considera un ataque a todos, requiriendo una
respuesta colectiva—, la organizacién probablemente se dirige hacia el colapso.™’

El mundo posterior a la guerra también podria crear una oportunidad para que potencias
externas aumenten su influencia en la regién, ya sea a través de vinculos bilaterales con los
Estados postsoviéticos o llenando el vacio dejado por Moscu.

Varios Estados de la OTSC podrian estar preparandose ya para las secuelas de la guerra en
Ucrania, sin descartar alianzas militares mas estables y fructiferas con otros competidores
regionales como China. Por ejemplo, en una reunién importante con el Ministro de Defensa
Nacional chino, Wei Fenghe, celebrada en abril de 2022 en Nur-Sultan,'? el presidente kazajo
Tokayev subrayd que ambos paises han establecido una asociacidn estratégica séliday completa
en ambitos esenciales como operaciones de mantenimiento de la paz, ejercicios conjuntos,
capacitacién del personal y tecnologias militares. Incluso se podria imaginar que China, que
mantiene relaciones positivas con los Estados de Asia Central, sea invitada a mediar entre
Tayikistan y Kirguistan.'? 124

También se observa evidencia de los avances reciprocos de Occidente con Kazajistan y
Armenia. Kazajistdn ha buscado vinculos econdémicos mas estrechos con los paises occidentales
para atraer inversiones. La UE es uno de los principales socios comerciales de Kazajistan, y el
Acuerdo de Asociacién y Cooperacién Mejorado de 2016 entre la UE y Kazajistan ha elevado las
relaciones bilaterales a un nuevo nivel, facilitando una cooperacion mas estrecha en 29 areas
principales.’® En septiembre de 2023, Armenia y Estados Unidos realizaron un ejercicio militar
conjunto, el “Eagle Partner 2023", con 85 soldados estadounidenses entrenando junto a 175
soldados armenios.’?

120 Krivosheev, Kirill. “Does the Collective Security Treaty Organization Have a Future?” Carnegie Endowment for
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Conclusiones

Rusia utiliza formalmente la OTSC para mantener el control militar y politico sobre su esfera
postsoviética, pero la organizacién enfrenta fracturas crecientes que limitan su efectividad.
La OTSC proporciona a Moscli un marco para expandir su presencia militar bajo el pretexto de
la defensa mutua, como se vio en Kazajistdan en 2022, donde tropas lideradas por Rusia y
pertenecientes a la OTSC fueron desplegadas para estabilizar al gobierno.

Sin embargo, las debilidades de la OTSC se han hecho cada vez més evidentes. La guerra de
Rusia contra Ucrania ha agotado sus recursos militares, dejandola incapaz de cumplir con
sus compromisos de seguridad hacia los aliados de la OTSC. Las exportaciones de armas se
han desplomado, reduciendo la capacidad de Rusia para mantener su influencia mediante ayuda
militar y ventas de armamento. La organizacion también ha fallado en responder a mdltiples crisis
de seguridad entre sus miembros, como el conflicto de Armenia con Azerbaiyan y los
enfrentamientos continuos entre Kirguistan y Tayikistan. La inaccion de la OTSC en el
momento de necesidad de Armenia ha llevado a Erevan a suspender su membresia y acercarse
a Occidente, lo que constituye un golpe serio a la credibilidad de Rusia como proveedor de
seguridad.

Rusia ha buscado utilizar la OTSC como una herramienta diplomatica para fortalecer su influencia,
pero las divisiones internas y las prioridades geopoliticas cambiantes de sus miembros
estdn socavando esta estrategia. Los Estados de Asia Central, particularmente Kazajistan y
Uzbekistan, estdn profundizando sus lazos con China y socios occidentales, buscando
diversificacion econémicay arreglos de seguridad alternativos. China, con su creciente influencia
militar y econémica en la regién, podria eventualmente reemplazar a Rusia como el principal
socio de seguridad para algunos miembros de la OTSC.

A largo plazo, la capacidad de Rusia para usar la OTSC como un escudo geopolitico
dependera de su habilidad para mantener el dominio militar y la influencia politica sobre
sus aliados. Si Moscl contintia debilitindose bajo la presién de la guerra y las sanciones
econdmicas, la OTSC corre el riesgo de convertirse en una alianza cada vez mas vacia, con los
Estados miembros buscando nuevos arreglos de seguridad fuera de la &4rbita rusa. Los
realineamientos posteriores a la guerra podrian debilitar ain mas la influencia rusa en la region,
permitiendo que potencias externas como China, EE. UU. y la UE llenen el vacio estratégico. La
OTSC puede permanecer nominalmente intacta, pero sin reformas importantes o un renovado
dominio ruso, corre el riesgo de desvanecerse en irrelevancia como alianza de seguridad
funcional.
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Fundado: 2015
Miembros: 5 (2025)

Perspectivas

La Unién Econémica Euroasiatica (UEEA) se establecio para mejorar la integraciéon econémica
entre los Estados postsoviéticos, con el objetivo de reducir las barreras comerciales, integrar los
sistemas financieros y coordinar politicas industriales entre Rusia, Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguistan y Armenia.

Después de la guerra, Rusia podria impulsar una mayor integracion econémica (y
dependencia de Rusia) dentro de la UEEA.

Tras la invasion de Ucrania, el comercio entre Rusia y otros miembros de la UEEA aumenté como
parte de las politicas de sustitucién de importaciones de Moscu. Con la retirada de empresas
europeas y estadounidenses de Rusia y Bielorrusia, Kazajistdn, Kirguistdn y Armenia

aprovecharon la situacién reexportando productos sancionado.'®’

En diciembre de 2024, durante la reunién de la comisién intergubernamental ruso-armenio en
MoscU, el viceprimer ministro ruso, Alexei Overchuk, informé que el volumen total de comercio
entre ambos Estados se mas que duplicd, alcanzando los 10.200 millones de ddlares en los
primeros diez meses del ano. Mientras tanto, el Comité Estadistico de Armenia registré una cifra
aun mayor, reportando casi 10.900 millones de ddlares en comercio, un aumento del 91% en
comparacion con el mismo periodo de 2023."%

NN

oW

~‘,'~\ \F.\. \. ey
) .- N

F SR
E % & '
- "
. ot
X -
| : .:. LA - ‘R‘;
‘, . “l - N
: ~
S
L3 B
‘ --.:
~ . A
A e 't - N

Rusia - El viceprimer ministro ruso, Alexei Overchuk (derecha), se redine con su homélogo armenio, Mher
Grigorian, Moscd, 20 de diciembre de 2024. Fuente: [huiphnluywi
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Desde la invasién de Rusia a Ucrania en febrero de 2022, Bielorrusia se ha vuelto més
dependiente de Rusia que antes. Tras la invasion, la diferencia entre los precios promedio de
exportacién de Gazprom en Europa y los de Bielorrusia alcanzé niveles récord, lo que permitié a
Bielorrusia ahorrar mas de 10.000 millones de ddlares (14,7% del PIB) en 2022 y casi 8.000
millones de délares (11,2% del PIB) en 2023.' Ademés, Bielorrusia consiguié un descuento del
30% en el petréleo ruso en comparaciéon con los precios del mercado mundial, generando
ahorros de hasta 2.400 millones de délares (3,4% del PIB) en 2022 y 1.500 millones de ddlares
(2,1% del PIB) en 2023."° Para 2023, las exportaciones bielorrusas a Rusia aumentaron a més del
60%, mientras que la dependencia de la infraestructura de transito rusa se duplicé. Bielorrusia
utilizé 20 puertos rusos ese ano, con exportaciones a través de estos puertos creciendo un 130%
anual. Ademas, Rusia representé mas del 60% de los flujos de inversion extranjera directa (IED)

hacia Bielorrusia en 2023, consolidando atiin més su dependencia econémica.’'

Rusia podria expandir esta estrategia a otros miembros de la UEEA. Posiblemente mediante
exportaciones de energia subvencionadas, préstamos a bajo interés e inversiones en
infraestructura que vinculen las economias de los miembros a Rusia. Por ejemplo, Kazajistan
exporta el 80% de su petrdleo a través de puertos rusos (Novorossiysk) mediante el Consorcio
de Oleoductos del Caspio Kazajistan-Rusia.'® Tales medidas garantizarian que las economias de
estos paises permanezcan entrelazadas con Rusia, reduciendo la influencia occidental. Rusia
podria centrarse en controlar los flujos de recursos dentro de la UEEA, especialmente en
exportaciones criticas como energia y materias primas. Esto fortaleceria la influencia econémica
de Rusia, ya que los Estados miembros dependerian de Moscu para bienes y servicios esenciales,
disminuyendo asi su dependencia de los mercados occidentales.

Moscu podria intentar incorporar nuevos Estados bajo la influencia de la UEEA,
particularmente paises afectados por la inestabilidad global. Los esfuerzos para ampliar la
influencia de la UEEA ya incluyen el establecimiento de una zona de libre comercio permanente
con Irdn, negociaciones de libre comercio con Indiay el fomento de la adhesién de Uzbekistan.'?
Movimientos similares permitirian a Rusia extender alin méas su red econdmica, posicionando

potencialmente a la UEEA como un bloque competitivo en la regién euroasiatica.

Desafios para Rusia

La UEEA no podria ser una solucién tan efectiva para eludir sanciones, ya que el bloque depende
en gran medida de Rusia, el Estado que a su vez se vera debilitado por la guerra.

El principal problema de la UEEA es el enorme peso econémico de Rusia. Segin el Banco
Mundial (2024), datos del PIB de 2023:"34
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Rusia 2 billones de délares (84% del PIB total

de la UEEA)
Kazajistan 261.000 millones de ddlares (11% del PIB
total de la UEEA)
Bielorrusia 71.000 millones de délares
Armenia 24.000 millones de ddlares
Kirguistan 14.000 millones de délares
PIB total de la UEEA 2,37 billones de délares

En contraste, el PIB de la UE en 2023 fue de 18,5 billones de délares (mas de 9 veces mayor
que el de la UEEA), lo que demuestra que la UEEA es un bloque econédmico mucho mas
pequefo y fragil.

Armenia, como miembro con un acuerdo comercial sustancial con Occidente (Acuerdo de
Asociacion Integral y Mejorado - CEPA), podria ofrecer una via atractiva para Rusia. Sin
embargo, es el Unico miembro que no comparte frontera con otros paises de la UEEA, lo que
significa que cualquier mercancia que ingrese a Rusia a través de Armenia aun tendria que
transitar por un tercer pais, convirtiéndolo en una opcién complicada.”®® La ubicacién de
Kazajistan y sus conexiones con China podrian ofrecer un camino para las importaciones rusas.
No obstante, Pekin, ya posicionado para interactuar directamente con Moscu, tiene poco interés

en usar a Kazajistdn como intermediario.

En términos de recursos, Kazajistan y Kirguistan son importantes productores de oro. Sin
embargo, el atractivo de depender del oro como ancla econémica esta limitado por la realidad
del sistema financiero moderno, donde la liquidez tiene mucho mas valor que el oro en tiempos
turbulentos. Ademas, la produccién combinada de oro de Kazajistan y Kirguistdn es menos de la
mitad de la de Rusia,” lo que hace poco probable que puedan fortalecer significativamente la

economia rusa.

Aunque el sector bancario de Kazajistdn podria, en teoria, gestionar parte de la actividad
exportadora rusa afectada por las sanciones, su capacidad sigue siendo limitada en comparacién
con la de Rusia y ha estado bajo un mayor escrutinio, especialmente tras la inestabilidad politica
de enero de 2022.

Si bien, a corto plazo, los volimenes comerciales dentro de la UEEA han aumentado debido a
que la guerra ha creado nuevas oportunidades de exportacidén hacia Rusia, la UEEA no ha
logrado avanzar en la resolucién de los principales retos econdmicos a largo plazo de sus

135 Hess, Maximilian. “Explainer: What about the Eaeu? Why Russia’s Trade Bloc Is Not a Sanctions Backdoor.”
Eurasianet, March 4, 2022. https://eurasianet.org/explainer-what-about-the-eaeu-why-russias-trade-bloc-is-not-a-
sanctions-backdoor.

136 World Gold Council. 2024. “Global Mine Production.” World Gold Council. https://www.gold.org/goldhub/data/gold-
production-by-country.
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Estados miembros, entre estos destacan la reduccion de la dependencia de las exportaciones
de materias primas, la atraccién de inversiones en industrias de valor afiadido y la inversion
de la continua fuga de cerebros.™’

Ademas, no existen verdaderas corporaciones trans-euroasiaticas ni proyectos comunes en
Eurasia. Actualmente, Rusia destina principalmente sus recursos a proyectos bilaterales y al
apoyo politico, ninguno de los cuales conduce a una armonizacién de politicas o a una mayor
interconexién de la UEEA. Las politicas industriales y agricolas nacionales siguen sin coordinarse.
No existe un marco regulatorio general para los impuestos. La cooperacion industrial es baja,
mientras que el proteccionismo es alto. La falta de recursos significativos a nivel de la UEEA
resulta en la escasez de inversiones mutuas y en el predominio del capital estadounidense y

chino.™8

A finales de 2022, los funcionarios de la UEEA expresaron su intencién de establecer un sistema

de pagos unificado. Sin embargo, hasta ahora no se han logrado resultados tangibles."?

Los Estados miembros de la UEEA mantienen relaciones comerciales con paises occidentales y
pueden mostrarse cautelosos a la hora de poner en riesgo estos vinculos ayudando a Rusia a
eludir las sanciones.

Kazajistan ha surgido recientemente como un critico destacado de la UEEA, postura influenciada
por su dependencia de los oleoductos y puertos rusos para las exportaciones de energia. Aidan
Karibzhanov, un destacado empresario kazajo, incluso ha propuesto que Kazajistan considere
retirarse de la UEEA o suspender su membresia en respuesta a las sanciones occidentales sobre
Rusia y Bielorrusia. Mientras tanto, el gobierno kazajo ha senalado su intencién de adherirse a
estas sanciones mediante la prohibicidon de exportar 106 tipos de productos a Rusia.'*

El CEPA de Armenia con la UE permite la integracién comercial con Europa, limitando su
dependencia de la UEEA. Bielorrusia sigue siendo el (nico miembro plenamente
comprometido con la UEEA, dada su profunda dependencia politica y econémica de Rusia.

Si Rusia continta con sus fuertes esfuerzos por reafirmar su influencia en el espacio postsoviético,
los Estados miembros de la UEEA podrian resistirse cada vez mas a una integracion adicional
(especialmente politica) dentro del marco de la unién. Ya, paises como Kazajistén, Kirguistan
y Armenia estdn buscando activamente relaciones econdmicas bilaterales con otros socios
globales, de manera independiente a la estructura de la UEEA.™!
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Conclusiones

Rusia esta utilizando la UEEA como un amortiguador econémico frente a las sanciones
occidentales, aprovechandola para mantener los flujos comerciales, asegurar el acceso a
recursos y reforzar la dependencia econémica entre sus miembros.

Con la retirada de empresas europeas y estadounidenses de Rusia, los Estados de la UEEA se
han convertido en intermediarios criticos para la reexportaciéon de productos sancionados,
ayudando a Moscu a mitigar algunas de las restricciones econdémicas impuestas por Occidente.
Bielorrusia, Kazajistédn, Kirguistan y Armenia han experimentado aumentos en el comercio con
Rusia, siendo Bielorrusia particularmente integrada en la economia rusa mediante energia
subvencionada y una mayor dependencia de los puertos rusos para las exportaciones.

Rusia también utiliza la UEEA como una herramienta para mantener influencia econémica sobre
los Estados postsoviéticos, particularmente ofreciendo suministros de energia con descuento,
préstamos a bajo interés e inversiones en infraestructura. Al controlar flujos clave de recursos,
como las exportaciones de petréleo de Kazajistan a través de puertos rusos, Moscu asegura que
estos paises permanezcan ligados econdémicamente a Rusia, limitando su capacidad de
orientarse completamente hacia los mercados occidentales. El impulso de Rusia por un sistema
financiero comun en la UEEA y mecanismos de pago alternativos, como un sistema de pagos
unificado para reducir la dependencia del ddlar estadounidense, también es un intento de
protegerse a si mismay a sus aliados de la presion financiera occidental.

Sin embargo, la viabilidad a largo plazo de la UEEA como herramienta de dominio econémico
ruso es incierta. El bloque sigue estando fuertemente desequilibrado, con Rusia
representando sola el 84% del PIB total, lo que dificulta una verdadera integraciéon econdmica.
Los Estados miembros, especialmente Kazajistan y Armenia, han resistido una integracién politica
mas profunda y han buscado expandir sus relaciones comerciales con China, la UE y Estados
Unidos. Kazajistan incluso ha criticado publicamente a la UEEA e impuesto restricciones a la
reexportaciéon de productos sancionados a Rusia, sefialando su deseo de mantener un cierto
grado de autonomia estratégica.

Aunque Rusia busca utilizar la UEEA para reforzar su control sobre el espacio econdmico
postsoviético, enfrenta una resistencia creciente desde dentro. Muchos miembros de la UEEA
estan diversificando activamente sus asociaciones econdmicas. Si MoscU presiona demasiado
por una mayor integracion, corre el riesgo de alejar a miembros clave o de que estos limiten su
participacién en la unién, como se observa con el creciente distanciamiento de Armenia de las
instituciones lideradas por Rusia.

En dltima instancia, Rusia esté utilizando la UEEA como una herramienta econdmica para eludir
sanciones, mantener influencia regional y evitar que sus vecinos se alineen completamente con
Occidente. Sin embargo, las debilidades estructurales del bloque, las divisiones internas y las
crecientes ambiciones geopoliticas de los Estados miembros sugieren que la UEEA podria tener
dificultades para evolucionar hacia una alianza econémica cohesionada.
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OCS

Fundado: 2001
Miembros: 9 (2025)

Perspectivas

La Organizacién de Cooperaciéon de Shanghai (OCS) es una organizacién intergubernamental
permanente establecida en Shanghai, que evolucioné a partir del grupo de los Cinco de
Shanghai. Hoy, con nueve miembros — China, India, Rusia, Pakistén, Irdn, Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan — se erige como una de las organizaciones regionales mas grandes a nivel

mundial.’*?

Los tres principales miembros de la OCS en términos de PIB:'43
e China: 17,7 billones de délares
e India: 3,5 billones de ddlares
e Rusia: 2 billones de ddlares

El PIB total de la OCS supera los 24,3 billones de délares, mas que el PIB de la UE de 18,5
billones de délares, pero es inferior al PIB de EE. UU., que asciende a 27,3 billones de délares.

Los Estados miembros de la OCS poseen colectivamente alrededor del 25% de las reservas
mundiales de petréleo, mas del 50% de las reservas de gas, el 35% de las reservas de
carbon a nivel global y aproximadamente el 50% de las reservas conocidas de uranio en el
mundo.'
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Para Rusia, la OCS ha servido como una plataforma crucial para la cooperacién sino-ruso-asia
central y como un vehiculo potencial para avanzar en su vision de una Asociacion Euroasiatica
Ampliada.’”

A través de la OCS, Rusia puede negociar acuerdos energéticos a largo plazo con miembros
como China e India, fomentando interdependencias econdmicas que respaldan su economia. La
organizacion también proporciona un marco para la colaboracién en proyectos a gran escala en
infraestructura, tecnologia y energia, particularmente en asociacién con China, un canal esencial
para Rusia mientras los mercados occidentales permanecen inaccesibles. Segun la agencia rusa
de noticias TASS, en 2023, el volumen comercial de Rusia con los Estados miembros de la OCS
aumento casi un 25% en comparacion con el aio anterior, alcanzando los 333.000 millones de
ddlares.™®

El papel dominante de China en la OCS aumenta su atractivo global, incluso captando el
interés de algunos socios occidentales.”’ Esto era més relevante antes de que las relaciones
de Rusia con la UE se tensaran, exacerbadas por la anexién de Crimea en 2014 y la invasién de
Ucrania en 2022, lo que hizo poco probable el establecimiento de vinculos formales entre la UE
y la OCS. Pero en el ambito de la seguridad, la OCS parece una alternativa atractiva para paises
que buscan colaboracién fuera de los marcos de la OTAN. Por ejemplo, Turquia, miembro de la
OTAN, y Azerbaiyan, un antiguo candidato fuerte para la membresia en la OTAN, se han
convertido en socios de didlogo de la OCS. A diferencia de la OTSC, la OCS equilibra la
influencia geopolitica de Rusia con la presencia de China, creando un entorno mas
equitativo para los Estados miembros.

Desafios para Rusia

La OCS continua creciendo en influencia, pero en gran medida debido al compromiso activo
de China mas que a las contribuciones de Rusia. Los Estados miembros cada vez consideran
la cooperacion con China como mas beneficiosa y prometedora. Por ejemplo, China es el mayor
inversor extranjero en Tayikistan, representando un abrumador 99,8% de la inversidn extranjera
directa en Tayikistan en 2022.'8 En contraste, la dependencia de Tayikistan de las remesas de
ciudadanos que trabajan en Rusia se ha visto afectada por las sanciones occidentales y la reaccion
de Rusia hacia los tayikos tras el ataque terrorista en el Crocus City Hall, donde los arrestados
eran de origen tayiko. Este incidente hizo ain mas critica la participacién econémica con Chinay
otros socios para la economia tayika.™’

De manera similar, la invasién rusa de Ucrania ha generado preocupaciones en Kazajistan sobre
posibles ambiciones irredentistas rusas sobre sus regiones del norte, que albergan una
poblacion significativa de rusos y cosacos. En 2022, el presidente chino Xi Jinping subrayd el
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compromiso de Pekin con la soberania, independencia e integridad territorial de Kazajistan. El
ministro de Relaciones Exteriores chino, Wang Yi, reforzé esta postura, afirmando que China se
opone a cualquier interferencia externa en los asuntos internos de Kazajistan.”™° En ese momento,
Tokayev y Wei Fenghe discutieron la cooperacion bilateral y multilateral en operaciones de
mantenimiento de la paz y esferas militar-técnicas.” En abril de 2024, se firmé el plan de
cooperacion militar bilateral entre Kazajistan y China para 2024."2

La OCS actia como un marco politico y de seguridad que complementa y respalda los objetivos
econémicos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) de China, también llamada la Nueva
Ruta de la Seda. Es uno de los proyectos de infraestructura mas ambiciosos de la historia. En
2023, los analistas identificaron el Corredor Econémico China-Pakistan (CPEC) como el mayor
proyecto de la BRI hasta la fecha, con un costo estimado de 62.000 millones de délares. Esta red
de proyectos conecta China con el puerto de Gwadar en Pakistan, en el mar Arébigo. En general,

China ya ha invertido aproximadamente 1 billén de ddlares en iniciativas relacionadas con la
BRI.'*3
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A través de la OCS, China expande su influencia econdmica general en la regién. Entre las
iniciativas clave se incluyen el Ferrocarril China-Kirguistan-Uzbekistan, el establecimiento del
Consorcio Interbancario de la OCS y el Acuerdo Internacional de Transporte por Carretera de la
OCS. Aunque Rusia tradicionalmente ha sido cautelosa respecto a estos esfuerzos, su influencia
en Asia Central ha disminuido desde el inicio de la agresion a gran escala contra Ucrania. Esto ha
resultado en una aceptacién tacita por parte de Rusia del papel mas asertivo de China en la
regién.’*

La organizaciéon en si enfrenta varios desafios que podrian obstaculizar su desarrollo y
efectividad.
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1. Un problema significativo radica en las diferentes visiones que China y Rusia tienen
sobre el alcance geografico y la agenda de la OCS. Pekin aboga por una organizacién
expansiva, con enfoque internacional y profunda integracién econémica, mientras que
Moscu prefiere un organismo mas limitado regionalmente, con colaboracién econémica
restringida.

2. Otro problema es que la incorporacion de India y Pakistdn ha traido rivalidades y
tensiones arraigadas a la OCS, reduciendo su capacidad para lograr consensos en asuntos
criticos. India y Pakistan han bloqueado las iniciativas del otro dentro de la OCS debido
a sus tensiones geopoliticas de larga data, particularmente sobre Jammu y Cachemira.
Tras un ataque terrorista en Pulwama (Jammu y Cachemira, 2019), Nueva Delhi impulsé
medidas mas estrictas de lucha contra el terrorismo dentro de la OCS. Sin embargo,
Pakistan resistié los intentos de India de enmarcar los esfuerzos antiterroristas de manera
que apuntaran a grupos militantes con base en Pakistan. En 2023, durante la reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores de la OCS, hubo intercambios acalorados entre India y
Pakistdn sobre terrorismo transfronterizo, con el ministro de Relaciones Exteriores indio,
S. Jaishankar, llamando abiertamente a Pakistan el “epicentro del terrorismo.”’™> Si |a
OCS no logra abordar de manera efectiva los intereses diversos y en evolucién de sus
Estados miembros, corre el riesgo de perder su utilidad como instrumento legitimo y

eficaz para la formulacién de politicas regionales.’®

Conclusiones

Rusia esta utilizando la OCS como una plataforma diplomatica y econémica para mantener
su relevancia en Asia Central, profundizar sus lazos econémicos con China e India y
contrarrestar la influencia occidental. A través de la OCS, Rusia ha asegurado acuerdos
energéticos a largo plazo, ampliado el comercio conmiembros clave y buscado avanzar en su
vision de la Asociacién Euroasiatica Ampliada.

Sin embargo, el creciente dominio de China dentro de la OCS esté eclipsando gradualmente
el papel de Rusia. El liderazgo econdmico de Pekin, particularmente a través de sus inversiones
en la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), lo ha convertido en el principal impulsor de proyectos
de desarrollo e infraestructura en Asia Central. Las inversiones de China en varios paises de la
OCS, como Tayikistan y Kazajistan, debilitan la capacidad de Moscl para dictar politicas
regionales. El ascenso de la influencia china, junto con las preocupaciones sobre la estabilidad
econdmica a largo plazo de Rusia debido a las sanciones y los gastos relacionados con la guerra,
limita la capacidad de Rusia de utilizar la OCS como un vehiculo para sus ambiciones estratégicas.

Rusia también depende de la OCS para demostrar que no esta aislada en el escenario mundial.
La expansion del comercio dentro de la organizacién, particularmente un aumento del 25%
en el volumen comercial de Rusia con los Estados de la OCS en 2023, proporciona a Moscu un
salvavidas econémico crucial mientras los mercados occidentales siguen inaccesibles.

155 hitps://www.etvbharat.com/english/international/top-news/you-are-asking-the-wrong-minister-s-
jaishankar-tells-pak-journalist-on-terrorism/na20221216163304122122552
156 Maduz, Linda, op.cit.
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Sin embargo, las divisiones internas dentro de la OCS limitan la capacidad de Rusia de utilizar
la organizacién como una herramienta geopolitica efectiva. La inclusién de India y Pakistan ha
introducido rivalidades profundas que impiden que la organizacion logre consensos
significativos en asuntos clave.

A largo plazo, Rusia podria continuar aprovechando la OCS para promover narrativas
multipolares, asegurar acuerdos econémicos y mantener influencia politica, pero su
disminucién del dominio regional sugiere que la OCS servira cada vez mas a los objetivos
estratégicos de China en lugar de los de Rusia. La medida en que Moscu pueda seguir
moldeando las politicas de la organizacién dependerd de su resiliencia econémica y de su
capacidad para mantener su influencia en Asia Central en medio de la creciente competencia de
Pekin.
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Anteriormente, el Grupo de los Veinte (G20) ha tenido dificultades para equilibrar la necesidad
de estabilidad econémica global con las realidades geopoliticas derivadas de la agresién de
Rusia en Ucrania.

La Declaracion de Lideres del G20 de Bali (2022) afirmé que “la mayoria de los miembros
condenaron enérgicamente la guerra en Ucrania y subrayaron que estad causando un inmenso
sufrimiento humano y exacerbando las fragilidades existentes en la economia mundial: limitando
el crecimiento, aumentando la inflacién, interrumpiendo las cadenas de suministro, agravando la
inseguridad energética y alimentaria y elevando los riesgos para la estabilidad financiera”. Sin
embargo, también sefalé que “existian otras opiniones y diferentes evaluaciones de la situacion

y de las sanciones.”™’

Cumbre del G20 en Bali, 16 de noviembre. WILLY KURNIAWAN / AFP. Fuente: Le Monde

Luego, en septiembre de 2023, el G20 se reunié en Nueva Delhi, culminando con un
comunicado que fue criticado por la ausencia de cualquier referencia directa al papel de Rusia
como agresor en la guerra contra Ucrania. Segun el Resumen y Documento de Resultados de la
Presidencia del G20, “el G20 no es el foro para resolver cuestiones de seguridad, aunque
reconocemos que estas pueden tener consecuencias significativas para la economia global.” En
ultima instancia, los lideres occidentales optaron por el consenso, decidiendo no condenar
directamente a Rusia con el fin de preservar la unidad dentro del G20."*® E|l ministro de Asuntos

157 Hajnal, Peter. "Russia's War against Ukraine: G7 and G20 Responses." January 25, 2023.
https://g20.utoronto.ca/analysis/230125-hajnal-senior-college.html

158 Lynch, Suzanne, and Alex Ward. 2023. “West Goes Easy on Russia to Save the G20.” POLITICO, September 10, 2023.
https://www.politico.eu/article/west-russia-ukraine-war-save-g20-summit/.
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Exteriores ruso, Serguéi Lavrov, celebré el resultado, calificando la cumbre de Delhi como un

éxito para Moscu.'?

El primer ministro de la India, Narendra Modi, habla durante la primera sesién de la Cumbre de Lideres
del G20 en el Bharat Mandapam en Nueva Delhi, el 9 de septiembre de 2023. Fuente: Force

A pesar de las sanciones, el papel de Rusia dentro del G20 probablemente seguird siendo
significativo, impulsado por el énfasis del grupo en la estabilidad econémica global.

Como uno de los principales exportadores de energia y recursos, Rusia conserva una
importancia estratégica en las cadenas de suministro mundiales. Dado su rol en los mercados
energéticos y agricolas, que afectan de forma sustancial a Europa y Asia, las discusiones del G20
seguiran incluyendo a Rusia, especialmente en cuestiones vinculadas a la seguridad de los
recursos. En 2024, los ingresos del presupuesto federal ruso procedentes de la venta de petréleo
y gas aumentaron mas del 26%, alcanzando los 11,13 billones de rublos (108.220 millones de
ddlares). Durante la dltima década, estos ingresos han sido la principal fuente de financiacién del

Kremlin, aportando entre un tercio y la mitad del total del presupuesto federal.’®?

Miembros clave del G20 como China, India y Brasil, que mantienen posiciones neutrales o
favorables hacia Rusia, podrian abogar por su permanencia, contrarrestando los esfuerzos
occidentales por marginarla. Sin embargo, es probable que los paises occidentales impulsen con
mas fuerza la diversificacion del comercio y la creacion de cadenas de suministro alternativas para
reducir su dependencia de las exportaciones rusas.

Aunque algunos miembros del G20 puedan apoyar la exclusién o marginacién de Rusia, la
diversidad de perspectivas dentro del grupo hace improbable alcanzar un consenso para
su expulsién.

Ademas, expulsar a Rusia causaria principalmente un dafio reputacional mas que econémico,
dado su acceso ya limitado a los mercados globales. Aunque las sanciones reputacionales

159 Ellis-Petersen, Hannah. 2023. “Russian Minister Says G20 Summit a Success After Criticism Over War Blocked.” The
Guardian, September 10, 2023. https://www.theguardian.com/world/2023/sep/10/russian-minister-says-g20-summit-
a-success-after-criticism-over-war-blocked.

160 Reuters. “Russian Oil and Gas Revenues Jump 26% in 2024 to $108 Billion | Reuters.” Reuters, January 13, 2025.
https://www.reuters.com/business/energy/russian-oil-gas-revenues-jump-26-2024-108-bIn-2025-01-13/.
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pueden disuadir a posibles infractores, su eficacia es reducida frente a actores persistentes —
como demuestra el crecimiento econdmico y la actividad politica continuada de Rusia incluso
tras su expulsion del G8 tras la anexion de Crimea.”" La exclusién tampoco impediria a los
miembros del G8 mantener relaciones econdmicas y comerciales bilaterales con Moscu.

Conclusiones

Rusia esta utilizando el G20 como un escudo geopolitico contra el aislamiento internacional
total, aprovechando su estatus como gran proveedor de energia y materias primas para
garantizar su relevancia continua. A pesar de las sanciones occidentales y de los intentos de
marginarla, el G20 sigue siendo una de las pocas plataformas globales en las que Moscu puede
interactuar tanto con Estados adversarios como con paises neutrales, presentdndose como un
actor indispensable para la estabilidad econdmica mundial.

Rusia se beneficia del énfasis del G20 en la cooperaciéon econémica por encima del conflicto
politico, lo que le permite evitar condenas directas y mantener el didlogo con grandes
economias como China, India, Brasil y Arabia Saudi, que resisten la presién occidental para
aislarla. El lenguaje de compromiso empleado en las declaraciones del G20 —en particular en
el comunicado de Nueva Delhi de 2023, que omitié senalar directamente a Rusia como
responsable de la guerra en Ucrania— refleja el éxito de Moscu al explotar las divisiones internas
del grupo para evitar medidas mas punitivas. El ministro de Asuntos Exteriores ruso, Serguéi
Lavrov, incluso calificd la cumbre como una victoria diplomatica, reforzando la narrativa del
Kremlin de que Occidente no puede dictar unilateralmente las decisiones globales.

En el dambito econémico, Rusia sigue utilizando el G20 como un foro para proteger sus
intereses en el comercio mundial, la energia y los mercados agricolas. Como uno de los
principales exportadores de petréleo, gas y trigo, Moscu se posiciona como un actor ineludible
en las discusiones sobre seguridad alimentaria y energética global. En 2024, los ingresos
procedentes del petréleo y el gas aumentaron mas del 26%, reforzando su capacidad para
sostener su economia pese a las sanciones occidentales. Con China, India y otros grandes
consumidores de energia manteniendo estrechos vinculos comerciales con Rusia, los esfuerzos
por excluirla de las discusiones econémicas clave del G20 siguen siendo improbables.

Aunque es poco probable que el G20 se convierta en una plataforma que permita a Rusia
ampliar significativamente su influencia global, sigue siendo un espacio crucial para
contrarrestar los intentos de aislamiento occidental, mantener su relevancia econémica y
proyectar una imagen de participacién activa en la gobernanza mundial.

161 “G20 Bali 2022: Why Excluding Russia Is Not the Best Course of Action.” The Conversation. April 1, 2022.
https://theconversation.com/g20-bali-2022-why-excluding-russia-is-not-the-best-course-of-action-180255.
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Conclusiones

A pesar del creciente aislamiento internacional y de las sanciones, Rusia sigue manteniendo una
influencia econémica y geopolitica significativa, en gran medida gracias a su capacidad para
explotar la dependencia global de su energia, materias primas y tecnologias militares. Su giro
hacia Estados “neutrales” — como China, India, Turquia, los paises del Golfo, Irdn y Corea del
Norte — le ha permitido sortear las restricciones occidentales, sostener su esfuerzo bélico contra
Ucrania y promover un orden mundial multipolar. Sin embargo, esta estrategia multivectorial se
ve cada vez mas socavada por vulnerabilidades estructurales, incluida una dependencia cada vez
mayor de China y la alineacion con regimenes aislados, lo que limita su autonomia y flexibilidad
estratégica.

Para contrarrestar estas dindmicas, la comunidad internacional debe aplicar una estrategia
multifacética, que incluya la reduccién de la dependencia de las exportaciones rusas mediante la
inversién en energias alternativas y rutas comerciales diversificadas, el refuerzo y la aplicacién
estricta de sanciones selectivas, el apoyo a medios de comunicacién independientes y la
promocion de contranarrativas basadas en hechos frente a la desinformacién rusa. Igualmente
crucial es desafiar la creciente influencia de Rusia en Africa, Oriente Medio y Asia, fortaleciendo
las alianzas regionales y ofreciendo alternativas econémicas y de seguridad viables.

Paralelamente, Rusia ha recurrido a plataformas multilaterales — BRICS+, la OTSC, la UEEA y la
OCS — como instrumentos de resistencia frente a la dominacién occidental y como mecanismos
para mantener su visibilidad global. Sin embargo, las divisiones internas, las rivalidades
geopoliticas y la posicion subordinada de Rusia — particularmente respecto a China — limitan
considerablemente su margen de maniobra. Aunque BRICS+ ofrece oportunidades financieras y
politicas, estd mayoritariamente dominado por China, al igual que la OCS. Mientras tanto, la
OTSCy la UEEA se enfrentan cada vez mas a los intereses divergentes de sus Estados miembros,
que buscan mayor autonomia y alianzas alternativas. Al mismo tiempo, un G20 multipolar sigue
brindando a Moscu un espacio para interactuar, incluso si refleja su capacidad decreciente para
influir en la toma de decisiones globales.

En conclusién, aunque Rusia sigue siendo un actor activo en el escenario internacional a través
de canales bilaterales y multilaterales, su influencia estd cada vez mas restringida por debilidades
internas, presiones externas y su dependencia de socios més fuertes. Mantener un orden
internacional basado en normas y limitar las ambiciones rusas requerird esfuerzos coordinados
para explotar estas vulnerabilidades, reforzar la resiliencia global y reducir las dependencias
sistémicas que empoderan el revisionismo autoritario.
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