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Nos esforzamos por fomentar una mayor comprensiéon y

respaldo de las aspiraciones de Ucrania hacia la integracion

europea Yy la cooperacién  euroatldntica  entre

personalidades y funcionarios influyentes de los circulos de

la UE y la OTAN.

Al generar y compartir informacion de alto nivel basada en
datos, iniciamos un didlogo proactivo, estimulamos la toma
de decisiones con conocimiento de causa e impulsamos

cambios politicos de gran repercusion.
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Capitulo 1. Base contractual de la cooperacion

América Latina ha sido y sigue siendo remota para Ucraniag, tanto geograficamente como en
términos de politica exterior, ya que descuidar su presencia en la regién ha supuesto un apoyo
en la arena internacional que no se ajusta a las consideraciones y demandas de Kyiv. Sin
embargo, los tiempos turbulentos apuntan a errores, por lo que hay motivos para creer que la
situacién puede cambiar a nuestro favor. Por lo tanto, consideraremos el potencial de
cooperacioén con Uruguay.

Normalmente, la apertura de embajadas en las capitales ayuda a mejorar las relaciones entre
los paises, asi que esto es lo primero que hay que hacer, ya que las relaciones ucraniano-
uruguayas las lleva la embajada en Buenos Aires. EIl documento bdsico es el Tratado de
Relaciones Amistosas y Cooperacion, que se firmé en 2012, pero no se han dado pasos para
desarrollar otros avances sobre su base. Esta situaciéon puede remediarse con la elaboracién de
una Hoja de Ruta para el desarrollo de las relaciones en los proximos afos. La implementacion
serd coordinada por la Comisién Mixta Intergubernamental Ucraniano-Uruguaya de Comercio
y Cooperacion Econdmica y Consultas Politicas entre los Ministerios de Asuntos Exteriores.

D Ademds, deberd prepararse un acuerdo entre la Camara de Comercio e
%9 Industria de Ucrania y la Camara Nacional de Comercio y Servicios de

Uruguay. En este caso, el comercio bilateral se verd reforzado por las acciones

TOProBo-nPOMUC/IOBA

enpelipbaes conjuntas de las organizaciones empresariales que fomentardn, promoverdn

y facilitarGn la cooperacién efectiva en materia de comercio, servicios e

inversiones, asi como el intercambio de informacién sobre todas las
Camara
Sggr%fifclgscb cuestiones econémicas, comerciales e industriales, incluida la informacion

delUruguay | sopre diversos sectores, mercados y oportunidades de negocio especificas

disponibles en ambos paises.

La mejor base para una asociacién de este tipo es la cooperacion académica, por lo que es
necesario firmar un protocolo apropiado entre las principales universidades, en particular entre
la Universidad Nacional Taras Shevchenko de Kyiv y la Universidad Republicana, para
intercambiar conocimientos académicos y experiencia en la busqueda de soluciones a
problemas cientificos de interés mutuo, facilitar el intercambio de estudiantes y profesores y
celebrar reuniones cientificas conjuntas en dreas de interés comun con la intencién de difundir

ampliamente los aspectos socioculturales de ambos paises.

En 2019, las elecciones presidenciales fueron ganadas por Luis Lacalle Pou, representante del
Partido Nacional, bajo cuyo liderazgo el pais desarrolla activamente relaciones econémicas
exteriores al margen del Mercado Comin del Sur, lo que, a su vez, provoca discordia entre los
miembros del bloque, en particular con Argentina y Brasil, ya que ningun pais puede suscribir
acuerdos preferenciales con terceros. Estamos hablando de negociaciones sobre la firma de
acuerdos de libre comercio con China y Turquia.
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Ademds, el gobierno uruguayo ha solicitado por su cuenta adherirse a la Asociacion
Transpacifica (Australia, Canada, Japoén, México, Nueva Zelanda, Singapur, Vietnam, Perdq,

Malasia, Chile, Brunéi Darussalam, Reino Unido) a la que Ucrania también quiere unirse.

Paises miembros del Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico

N L7
-

"En 2023 se firmo el Protocolo de Adhesidn del Reino Unido

Mercado Comun del Sur Sin embargo, los funcionarios ucranianos no deberian dar ningln
paso para firmar un acuerdo de libre comercio con Montevideo, ya
que el MERCOSUR lleva mds de dos décadas negociando con la UE
la creacion de una zona de libre comercio conjunta, que deberia

completarse en 2023.

Por lo tanto, la informacién anterior demuestra la importancia de

adherirse a la UE lo antes posible para poder acceder sin aranceles

=

a los mayores mercados latinoamericanos en el futuro.

® Estados miembros
@ Estado suspendido
@ Estado candidato
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Capitulo Il. Ventajas y caracteristicas de la cooperacion con Uruguay

Aunque el clima empresarial uruguayo presenta algunos retos, Uruguay es uno de los paises
mas favorables para los negocios de América Latina. La distribucién del ingreso en Uruguay es
una de las mds equitativas de América Latina, segun el informe sobre el coeficiente de Gini del
Banco Mundial (40,2 en 2022), formando una de las mayores clases medias de América Latina.

Las principales razones por las que las empresas ucranianas deberian considerar exportar a
Uruguay:

e Uruguay es un pais democrdtico institucionalmente estable con un fuerte estado de
derecho y cumplimiento de los acuerdos y normas internacionales;

e Debido a su régimen aduanero favorable con los paises del MERCOSUR y a su
ubicacion estratégica entre Argentina y Brasil, Uruguay actia como plataforma de
distribucion regional a través de sus zonas francas y regimenes de puertos y
aeropuertos francos;

e Debido al tamario del pais (3,4 millones de personas) y al PIB per cépita relativamente
alto, Uruguay puede funcionar como un mercado de prueba para aquellas empresas

internacionales que no tienen experiencia previa en la region.

Hay que tener en cuenta que la economia de Uruguay se estd convirtiendo gradualmente en
plateada, es decir, se trata de satisfacer las necesidades de los ancianos. La poblacién de 60
anos o mas ya representa el 20% y se estima que en 2050 alcance el 28%, convirtiéndose en el

pais mds envejecido de la region.

Estructurade la poblacién por grupos de edad

30%
- —
—
25%
20%
[ —
=l
15% —
10%
5%
0%
2025 2030 2035
=8=0-14 ==@=1534 35-49 50-64 65-74 75-84 85y mds

Fuente: CEPALSTAT, Demogrdficos y Sociales

@ www.tdcenter.org
= info@tdcenter.org
Q Ucrania, Kyiv, 01021, calle Instytutska, 20/8




Transatlantic
Dialogue

Center

Capitulo Ill. Potencial de cooperacion bilateral
Inciso I. Energia del hidrogeno
urge encontrar soluciones para el uso de fuentes de energia que contribuyan a la

descarbonizacién de la economia. En junio de 2022, en la Conferencia

Internacional sobre la Recuperacién de Ucrania celebrada en Londres (URC

2023), se presento a los socios y donantes internacionales el Programa para el
Desarrollo Energético de Ucrania hasta 2050, que incluye la produccién de hidrégeno. Se espera
que Ucrania se convierta en un centro energético europeo.

Cabe senalar que, en septiembre de 2021, Ucrania anuncié el lanzamiento de la iniciativa
conjunta el Corredor centroeuropeo de hidrégeno con Eslovaquia, la Repulblica Checa y
Alemania. Es sabido que la prioridad de la politica exterior de Ucrania es convertirse en miembro
de pleno derecho de la Unidn Europea. Por lo tanto, la puesta en marcha de este proyecto es
importante durante la reconstruccion de la posguerra, ya que la infraestructura ucraniana se
convertir@ en la base para la aplicacion del Pacto Verde Europeo.

Proyectos de hidrégeno limpio en Américalatina

Chile

I ———
Brasil e ——————————
Colombia  m——
Argentind  ———
Paraguay  p—
MéEXiCO0  p———
Uruguay s
Costa Rica pum
Perd
Bolivia pum
-

Trinidad y Tabago

Proyectos operativos M Proyectos en desarrollo

Fuente: H2LAC Index 2022. Hinicio S.A. y New Energy

En Uruguay, la proporcion de fuentes de energia renovables supera el 98%. Estd claro que el
hidrégeno verde desempefiard un papel destacado en la descarbonizacidén mundial,
especialmente en América Latina. En junio de 2022, el gobierno uruguayo presenté una hoja de
ruta para la produccion y exportacion de hidrogeno con el fin de convertirse en uno de los
principales actores del mercado mundial en 2040.
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Enla actualidad, la oportunidad reside en el intercambio intergubernamental de
experiencias en la creacion y aplicacion de una estrategia para la produccion y
exportacion de hidrégeno verde. A corto plazo, merece la pena intentar atraer a
empresas uruguayas para que participen en la restauracion y el desarrollo de la

las empresas estatales UTE o ANCAP. Al mismo tiempo, los paises escandinavos y Alemania
estdn interesados en el hidrégeno uruguayo, y los productores ucranianos podrian entrar en sus
mercados energéticos en el futuro. Por lo tanto, en un futuro lejano, cuando la economia
ucraniana se estabilice, se restablezca y pueda realizar inversiones extranjeras, el Estado deberia
ayudar a los productores ucranianos a invertir en el mercado uruguayo de la energia verde, en
particular del hidrégeno, para que las empresas ucraniands O ucraniano-uruguayas, que

pueden establecerse con el apoyo de socios europeos, se conviertan en uno de los proveedores.

Inciso Il. Energia hidroeléctrica

En mayo de 2019, se anuncié un plan para modernizar y
reconstruir la central hidroeléctrica de Salto Grande,
propiedad conjunta de Uruguay y Argentina. Este proyecto

en tres fases se ejecutard en los préximos 30 afios. La

ndm A

TR T

S primera fase, de 2019 a 2023, tiene un coste estimado de 80
BRRRER s millones de dodlares. Estd financiada por el Banco

Interamericano de Desarrollo. Ademds del proyecto de
reconstrucciéon de Salto Grande, la empresa estatal UTE ha
puesto en marcha un proyecto para modernizar la central hidroeléctrica de Baygorria. Existe una
oportunidad para que las empresas ucranianas participen en esto, ya que tenemos la
experiencia adecuada y siempre hemos sido uno de los proveedores tradicionales de equipos

de energia para centrales eléctricas y termoeléctricas: turbinas, transformadores, generadores.

Inciso Ill. Aviacion

Ucrania también es conocida en el mundo por los productos
de sus empresas de fabricacion aerondautica, que, por — ‘
desgracia, no se encuentran hoy en las mejores /_’

condiciones. Una solucién para mejorar la situacion es
entrar en nuevos mercados en el futuro. En 2021, el ejército
uruguayo decidié actualizar su flota con dos aviones de
transporte KC-130H de segunda mano comprados a

Espafia. EI gobierno lleva mucho tiempo sin invertir en
aviones de transporte, por lo que es necesario modernizarlos. Su vida Gtil es de mds de 45 anos,
por lo que se trata de una solucidn a corto plazo. La compafia estatal Antonov puede satisfacer

la demanda a largo plazo con el avién de transporte medio AN-178.
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Inciso V. Digitalizacion

En mayo de 2023, en la primera Cumbre Diia en Washington, se realizé la
presentacion de la aplicacion ucraniana Diia con la asistencia de representantes
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
que desempefia un papel clave en el apoyo a la digitalizacién de Ucrania y el

desarrollo de Diia en otros paises. Estd prevista la cooperacién con Colombia y
Zambia durante la cual se explorardn oportunidades para compartir la experiencia de la
transformacion digital con estos paises.

Comparacién de paises en el ranking de e-gobierno Segun la clasificacion de
95 gobernanza electrénica de la ONU
%0 para 2022, Uruguay ocupa el puesto
5 35, mientras que Ucrania ocupa el
§ 65 46.El pais latinoamericano ocupa el
g <0 primer puesto de la clasificacion
EEE en su region, mientras que el de
z 3 Europa del Este crece rGpidamente
20 cada afio. La idea de intercambiar
2016 2018 2020 2022 experiencias entre gobiernos sobre

e=@==|Jcrania Uruguay

Fuente: UN, e-Government Knowledgebase el proceso de digitolizqcién parece

apropiada. Es probable que haya
posibilidades de atraer el interés y entablar negociaciones con la parte uruguaya sobre la
exportacion de Diia, ya que se trata de innovaciones en la prestacion de servicios: disefio
mobile first, documentos digitales, servicios automaticos sin funcionario, firma movil, pagos
estatales especificos en Diia. El componente técnico de los pagos sin efectivo de la aplicacion
estd conectado a la plataforma Cybersource de Visa, que cubre el 70% del mercado de pagos

uruguayo.

Sin embargo, ya tienen una aplicacién mévil llamada gub.uy, pero es funcionalmente diferente
de lo que puede ofrecer la ucraniana, que cuenta con un pasaporte digital, un andlogo legal
completo de un documento normal. Ademads, podemos compartir nuestra experiencia en repeler
ciberataques durante la guerra, ya que la Estrategia de Digitalizacion de Uruguay hasta 2025
preveé reforzar las capacidades de ciberdefensa del pais.

La relevancia de la cooperacidon queda confirmada por el Marco Estratégico de Asociacion del
Grupo Banco Mundial con Uruguay para 2022-2027, que se divide en tres bloques temdaticos. Uno
de ellos trata de asegurar el acceso a servicios publicos de calidad para garantizar el acceso
de la poblacién a los servicios de gobierno electronico. En otofo, el equipo de transformacion
digital presentard la aplicacion Mriya, que ofrecerd servicios educativos y de seguridad para
nifos y padres, y que, si tiene éxito, podria formar parte de las exportaciones de servicios de
Ucrania en el futuro.
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Acciones del Banco Mundial para acompanar @
a Uruguay en el periodo 2022-2027

Mejor acceso a
servicios publicos
de calidad

Mejorar la capacidad de la
administracién piblica para
y prestar servicios de calidad.

La estrategia también menciona un proyecto para mejorar la eficiencia y reducir las pérdidas
de energia. El intercambio de experiencias sobre este tema entre ambos paises serd una buena
base para establecer relaciones, ya que los ataques con misiles contra infraestructuras criticas
han obligado al gobierno ucraniano a buscar formas de mejorar la eficiencia energética.

Ingresos por Africay Asia  dLocal Ingresos por América Latina  dLocal ~Parece prometedora la entrada en el
M (5m) . -
($M) 539% TaT 6%TaT  mercado ucraniano de servicios de

b - _Z%RAR 5090 de la empresa uruguaya

- 39 . . . .
dLocal (unicornio), especializada en

03 98

-.' {.‘;“1 \ 78 .

» - pagos transfronterizos con paises en
26 . . -

desarrollo, que Ucrania quiere utilizar
para aumentar sus exportaciones.
10 Por lo tanto, la promocion de las
. relaciones en el campo de la

transformacién digital en América

m1T22 m4T22 1723 . m1T22 m4T122 1723
% porcentaje % porcentaje . . .
de ingresos de ingresos Latina es |mportc1nte premsamente
totales @ @ totales B .
Fuente: dLocal, Resultados Financieros, Fuente: dLocal, Resultados Financieros, con este pCl IS, y0 q ue InC I uso
1 Trimestre de 2023 1 Trimestre de 2023

Microsoft anuncid en junio de 2023 la
apertura del primer laboratorio de inteligencia artificial en América Latina y el cuarto en el mundo.
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Capitulo IV. Posicion de Uruguay ante la invasion a gran escala de Ucrania
por parte de Rusia

A través de diversos pronunciamientos, Uruguay ha
expresado su clara condena a la violacién de la
soberania, la integridad territorial y la independencia
de Ucrania por parte de fuerzas militares de la
Federacidn Rusa, considerdndola una violacién del
derecho internacional y de los principios de la Carta
de la ONU, enfatizado asimismo la necesidad de que

el conflicto sea resuelto por medios pacificos. Por
ejemplo, la delegaciéon uruguaya apoy6 las Resoluciones ES-11/1 de fecha 2 de marzo de 2022
Agresién contra Ucrania, ES-11/4 de fecha 12 de octubre de 2022 Integridad territorial de Ucraniar.
defensa de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, ES-11/5 de fecha 14 de noviembre
de 2022 Promocién de vias de recurso y reparaciones por la agresién contra Ucrania, ES-11/6
Principios de la Carta de las Naciones Unidas en los que se basa una paz general, justa y
duradera en Ucrania de fecha 23 de febrero de 2023. Ademds, el mandatario Luis Lacalle Pou en
la LXII Cumbre del Mercosur solicité que la organizacion trasladara al dmbito de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) la intencién como bloque de escuchar al
presidente ucraniano, Volodymyr Zelenskyy. Asimismo, los principales partidos parlamentarios

expresaron su posicidon mediante declaraciones.

Oposicion parlamentaria

Frente Amplio

La declaracién del partido, del 24 de febrero de 2022, expresa su preocupacion por la escalada
del conflicto entre Rusia y Ucrania. Se cree que la base de la coexistencia de los pueblos debe
ser el compromiso con la paz, la independencia y la soberania. Contiene una tesis sobre un

acuerdo diplomdtico a través de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho

internacional.

Sin embargo, fue su representante, un miembro de la
Comisidn de Asuntos y Relaciones Internacionales del
partido, Sebastian Hagobian, quien se convirti6 en
“observador” durante el “referéndum” en los territorios

temporalmente ocupados en septiembre de 2023. Esto ho

4 es sorprendente, ya que fue "observador” en las elecciones
parlamentarias rusas de 2021, por lo que no es la primera vez que difunde narrativas
propagandisticas rusas. El partido dijo que solo actuaba en su nombre. El Ministerio de Asuntos
Exteriores tuvo que desmentir sus declaraciones sobre el apoyo del pais al referéndum.
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Partido Ecologista Radical Intransigente

No hay ninguna declaracion del partido sobre la invasiéon rusa a

- gran escala, ya que les interesa el medio ambiente, aunque este
I:I- I*I tema estd relacionado con la guerra. El partido sélo tiene un
Particlo E-cologista mandato en la Camara de Diputados, y estd representado por

Radical Intransigente .
César Vega.

Para entender su postura, debemos tener en cuenta su
discurso del 15 de diciembre de 2022, cuando se debatié un
proyecto de resolucién que condenaba la ocupacidn militar
rusa de Ucrania. En un principio, apoyd las declaraciones de sus
colegas sobre la inaceptabilidad de las acciones de Rusiq, pero

mdas tarde las niveld al promover las narrativas rusas sobre el

papel decisivo y provocador de la OTAN, impulsado

anicamente por el afén de lucro, para explicar la agresion rusa.

Partidos gobernantes

Partido Nacional, Cabildo Abierto, Partido Colorado

Las declaraciones de febrero de los partidos gobernantes
tienen un contenido similar. Se declaran posiciones
importantes para Ucrania. Entre ellas, la condena de la

invasién rusa, el apoyo a la soberania y la integridad

CABILDO ABIERTO

territorial de Ucrania la necesidad de respetar los
PARTIDO Y P
(a(o]Ne):¥:\»]e] principios consagrados en la Carta de la ONU. La
amenaza o el uso de la fuerza como medio para resolver

las diferencias es inaceptable, y se aboga por una solucién diplomdtica.
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